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PRESENTACION

Este libro surgi6 de la oportunidad de documentar como
es factible estudiar los factores que impulsan o limitan
el desarrollo de los paises, sus regiones y sus territorios
a partir de cuestionar y reflexionar las rutas que hacen
posible conseguir condiciones mas equitativas, sosteni-
bles e incluyentes, reconociendo sus avances y desafios.
Ante esa posibilidad, este producto académico es una
compilacién de articulos en extenso que fueron postula-
dos y obtuvieron una dictaminacién doble ciego positi-
va, cuya exposicion en version abreviada fue presentada
ante una audiencia diversa en el 7.2 Foro Iberoamerica-
no de Estudios del Desarrollo 2024 “Desarrollo soste-
nible: perspectivas y desafios para Iberoamérica rumbo
al 2030” realizado en Morelia, Michoacan, México, en la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

Tal evento fue coordinado bajo el liderazgo del Dr.
Rafael Trueba Regalado y el Dr. Carlos Francisco Ortiz
Paniagua, docentes-investigadores adscritos al Instituto
de Investigaciones en Ciencias de la Tierra (INICIT) y el
Instituto de Investigaciones Econémicas y Empresaria-
les (ININEE), respectivamente, en la universidad sede;
quienes contaron con el acompafiamiento de la Dra.
Paulina Sanhueza Martinez, coordinadora general de la
Red Iberoamericana de Estudios del Desarrollo (RIED).

Fue justamente desde la RIED que se autorizo lle-
var a cabo la organizacion del 7.2 Foro en noviembre de
2024 para estimular encuentros y dialogos presencia-
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les centrados en los estudios del desarrollo. Gracias a
la colaboracién y guia del grupo fundador de la RIED,
cuyas afiliaciones de sus integrantes se asocian con la
Universidad de La Frontera (Chile), la Universidad de
Chile (Chile), 1a Universidad de la Republica (Uruguay),
la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (México), la
Universidad Auténoma de Madrid (Espafia), la Univer-
sidad Nacional de Quilmes (Argentina), Glasgow Cale-
donian University (Reino Unido) y, ademas, la suma de
la propia Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo (México), se dispuso de personal académico,
investigador, administrativo e integrantes de la comuni-
dad estudiantil, cuyos esfuerzos permitieron realizar un
evento de 4 dias donde se presentaron 130 ponencias.

La logistica posterior al evento permiti6 la integra-
cion de un comité cientifico con el propdsito de que ese
grupo asumiera la responsabilidad de revisar los textos
en extenso que se postularon en el marco de la convo-
catoria correspondiente, de forma que se favoreciera el
proceso de dictaminacién doble ciego. Las tareas aten-
didas por tal comité condujeron a realizar una selecciéon
de material que se destinara para integrar la memoria
del foro, la produccién de libros y otros formatos acadé-
micos que hicieron posible documentar la riqueza de las
aportaciones.

Al respecto, quienes coordinamos esta obra, expre-
samos nuestra gratitud y reconocimiento especial al
conjunto de maestros, maestras, doctores y doctoras:
América Ivonne Zamora, Francisco Javier Ayvar, René
Augusto Marin, Sofia Boza, Ruth Alfaro Villanueva, Erna
Martha Lépez, Angeles Sanchez Diez, Pablo Galaso, Isa-
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bel Israde, Olga Biosca, Maria Lourdes Gonzalez, Boris
Chako, Joel Bonales Valencia, José César Lenin Navarro
Chavez, Jorge Victor Alcaraz, Odette Virginia Delfin, Jor-
ge Alejandro Davila, Carlos 1. Vazquez Leén, Zoe T. In-
fante Jiménez y Priscila Ortega Gémez, por su invaluable
colaboracion como parte del equipo cientifico y por en-
riquecer las tareas del proceso de dictaminacion. Gra-
cias a su arduo trabajo, logramos integrar esta obra con
los articulos en extenso aceptados y descartar aquellos
sin dictamen favorable. Lamentablemente, aunque esta
obra contd con mas textos con dictamen favorable, se
descartaron debido a que la versién final con recomen-
daciones no fue entregada a quien correspondia ni den-
tro de los plazos establecidos.

Con esos antecedentes, este libro surgié en un
momento en que los debates sobre el desarrollo en
Iberoamérica exigieron didlogos y discusiones mas
integrales, criticas y situadas, donde se entrelazaran re-
flexiones sobre desarrollo comunitario, planificacion y
desarrollo del territorio, ciudades, bienestar social, gé-
nero, capital humano, politicas publicas, educacién, in-
novacion, conflictos, entornos rurales, entre otras, cuyos
desafios territoriales y regionales, lejos de ser indepen-
dientes, configuran una trama compleja que condiciona
las oportunidades y desigualdades de una u otra nacion,
region, localidad o entorno.

A partir de enfoques tedricos, tematicas y metodo-
logias puntuales, cada contribuciéon plasmada en esta
obra examina problematicas especificas, poniendo en
evidencia distintas realidades nacionales, regionales o
locales que permiten a cada lector o lectora identificar
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conexiones, contrastes, didlogos y puntos de vista entre
los distintos apartados y temas abordados. Dado que
este contenido puede ser util para proyectos con fines
académicos y de investigacidon, quienes coordinamos
esta obra consideramos pertinente facilitar la lectura
a cada lector y lectora presentando a continuaciéon una
sintesis de cada uno de los 9 capitulos que la conforman,
aunque la consulta del resumen y las palabras clave en
version ampliada estd disponible al final de esta pu-
blicaciéon. Las expectativas de esta entrega son que su
revision impulse a proponer nuevos estudios e inves-
tigaciones en materia de desarrollo y motive a seguir
produciendo y creando redes de colaboracién. En esas
circunstancias, ;qué se puede anticipar respecto al con-
tenido de cada capitulo?

El capitulo 1, “Desarrollo y gentrificaciéon desde una
perspectiva de género: una aproximacion teodrica”, fue
escrito por Gabriel Guerra Esquivel, Alison Hernandez
Soto, Aura Retana Quesada y Frank Salazar Chacén. Esta
investigacion analiza la gentrificaciéon desde una pers-
pectiva de género a partir de una revision bibliografica
de 20 articulos publicados en revistas indexadas, cuya
seleccion estuvo basada en 4 categorias: 1) desarrollo
y urbanismo, 2) gentrificacién y desarrollo, 3) género y
desarrollo, y 4) género y gentrificacion. Los contenidos
fueron analizados con detalle por los autores(as) y de
cada texto se identificaron los conceptos, dimensiones,
instrumentos y modelos mas relevantes segun lo sugeri-
do por Cresswell (2005) y Bermudez (2013).

La sistematizacion de resultados del analisis permi-
ti6 generar un c6digo Unico para cada término identifi-
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cado por fuente estudiada. Y ello contribuye a listar qué
tareas hay detras de una seleccion de materiales sobre
un tema o tematicas en particular. Una conclusién cla-
ve hizo reconocer que, hoy en dia, no solo es necesario
comprender la gentrificacion como un fenémeno que
involucra la revaluacién urbana con base en nuevas va-
riables, sino que exige reconocer la propuesta de con-
ceptos paralelos (queerificacion, genderification, clima-
te gentrification o latino gentrificaciéon) que requieren
seguir siendo estudiados. En esa revision, se puntualizd
que las coyunturas sociales particulares vienen cobran-
do fuerza y el grupo mas vulnerable al cual proteger en
esas dindmicas son las mujeres. Por ello, los estudios de
género van cobrando fuerza en esta evolucidn teorica.

El capitulo 2, “Género y desarrollo humano en Méxi-
co: lecturas y controversias mas alla de los indicadores,
2000-2020" signado por Myrna Limas Hernandez, tuvo
como proposito explorar qué ha ocurrido en el desarro-
llo humano en México en la década 2020 a partir de des-
cribir algunas circunstancias de hombres y mujeres con
enfoque de género para detectar desigualdades y desta-
car algunas controversias. La discusion teérico-metodo-
légica se basé en el paradigma del desarrollo humano y
la medicién del Indice de desarrollo humano, el indice
de desarrollo de género y el Indice de desigualdad de
género. Adicionalmente, aunque la muestra de datos fue
insuficiente y cuestionable, se opt6 por aplicar modelos
de regresidn lineal simple para ilustrar algunas relacio-
nes entre las variables clave de los indicadores seleccio-
nados. Cabe destacar que las relaciones obtenidas fue-
ron las esperadas.



Los hallazgos confirmaron que, en México, es com-
plicado ser mujer y por ello la busqueda por la igual-
dad de género, desde la academia, debe ser un estimulo
para tomar iniciativas en comunidad y tener como meta
construir un mundo mejor, no solo para las mujeres,
sino para cada persona. Los retos son multiples, no ne-
gociables y su atencion requiere sumar voluntades de
diversos grupos (academia, especialistas cientificos/as,
sector privado, sector publico, organizaciones civiles)
como disefiar agendas de trabajo a favor del desarrollo
humano y a favor del bienestar.

El capitulo 3, “La relevancia del capital humano y el
crecimiento econdémico en el desarrollo de Colombia,
2010-2019” elaborado por Elizet Andrea Sosa Leén y
Felix Chamu Nicanor, tuvo como objetivo explicar la re-
lacién entre capital humano y crecimiento econémico.
La hipotesis plante6 que el capital humano, medido por
la poblacién econémicamente activa, el gasto publico en
educacion y los aflos promedio de escolaridad, tiene un
impacto positivo y significativo en el crecimiento eco-
noémico de Colombia durante la década 2010. El creci-
miento econémico se represent6 con la variable PIB per
capita.

Con la finalidad de comprobar la hipétesis, la autora
y el autor desarrollaron un modelo de datos panel con
efectos aleatorios y tomando como marco tedrico es-
tudios empiricos del capital humano y el crecimiento
econdmico. Sus hallazgos confirmaron que el capital hu-
mano es fundamental para el crecimiento econémico de
Colombia y que es fundamental continuar investigando
y monitoreando estos factores a lo largo del tiempo para
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ajustar y mejorar las politicas segin las necesidades
cambiantes del pais en general.

El capitulo 4, “La educacion superior en Le6n de los
Aldama a partir de un indicador censal”, con autoria de
José Luis Coronado Ramirez y Jessica Maria Vega Zayas,
postula que la educacién es una actividad importante en
cualquier sociedad, de modo que los niveles de conoci-
miento cientifico y tecnolégico son indispensables para
planificar un desarrollo econémico y social de un pais,
region o localidad.

A partir de revisar cifras para el caso de México,
plantean que la educacién superior es un gran reto para
la mayoria de las entidades de esta nacion y, para con-
firmarlo, analizaron la variable denominada “Porcenta-
je de poblacion mayor de 25 afios con al menos un afo
de educacidén superior” a nivel estatal en el pais, a nivel
municipal en Guanajuato y a nivel urbano en la ciudad
de Leon. Los principales resultados de la exploracién en
turno son revelados en seis mapas, lo que permite cons-
truir preguntas fértiles para nuevas investigaciones.

El capitulo 5, “Impacto de la presencia de institucio-
nes de educaciéon superior en el desarrollo local y so-
cioecondémico de la regiéon Sabana Centro Cundinamar-
ca, Colombia”, es producto del trabajo colaborativo de
Sonia Yaneth Martinez Gbmez, Luz Mireya Rincén Mora,
Jairo Alonso Avila Moreno y Fabian Rodrigo Gutiérrez
Arévalo.

En su estudio parten de considerar que el desarrollo
local se reconoce como un motor clave del crecimiento
econdmico y social de las regiones y, en ese contexto, las
instituciones de educacién superior (IES) en la region
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Sabana Centro de Cundinamarca son dinamizadoras del
desarrollo al influir en la diversificacion de la economia.

Ello lo advierten asi, dado que el movimiento de
la poblacién estudiantil hacia la zona ha masificado
en gran medida la demanda de otros sectores, como el
transporte, la vivienda, el comercio, el turismo, entre
otros, desencadenando el aprovechamiento de las po-
tencialidades generadas por el entorno.

Asi ocurre que los autores y autoras del capitulo
examinan como el flujo creciente de poblacién estudian-
til ha propiciado un entorno favorable para la inversion
y el crecimiento econémico local. La metodologia adop-
tada en este estudio fue de caracter exploratorio. El ana-
lisis requirié llevar a cabo una revision exhaustiva de la
literatura, la recopilacion y analisis de datos secunda-
rios para evidenciar el desempefio de las variables clave
seleccionadas. La ruta de escritura se inici6 con la des-
cripcion de resultados considerando caracteristicas por
municipio, demostrando que el crecimiento impulsado
por la movilidad estudiantil y el flujo de crecimiento
envolvente de los demas sectores han permitido la ex-
pansién de una infraestructura propicia para lograr un
desarrollo local endégeno, impactando de manera sig-
nificativa en la economia regional y la calidad de vida de
los habitantes. Sin embargo, critican que el crecimiento
conseguido debe ser gestionado de manera sostenible
para evitar problemas de diverso tipo y para ello se re-
quiere la adopcion de un enfoque integral del desarrollo
para evitar comprometer los recursos para las genera-
ciones futuras.
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El capitulo 6, “Del laboratorio al sistema: Butantan
y Bio-Manguinhos como productores estratégicos de
vacunas en Brasil”, de Patricia Gutti, analiza la trayec-
toria de los institutos publicos brasilefios Butantan y
Bio-Manguinhos (Fiocruz) en el campo de la produccién
publica de vacunas (PPV). La importancia de tales insti-
tutos ha sido tal que constituyen referentes regionales
en el desarrollo y la producciéon de inmunobiolégicos. El
objetivo del capitulo fue presentar el sendero de apren-
dizaje recorrido por tales instituciones, identificando
los factores que explican su desarrollo y sostenibilidad.
La propuesta metodoldgica es cualitativa, basada en re-
visién bibliografica, analisis documental y la realizacion
de entrevistas semiestructuradas a informantes clave.
En sintesis, los hallazgos dan muestra de que la capa-
cidad tecnolégica y productiva alcanzada por Butantan
y BioManguinhos no es resultado de un proceso lineal,
sino de una combinacion de factores donde el respaldo
institucional del Estado fue clave para lograr una trayec-
toria de alto desempeio. Adicionalmente, se identifican
un conjunto de limitaciones estructurales que condicio-
nan el desarrollo futuro de tales laboratorios dado un
contexto de tensiones y desafios presentes.

Por su parte, el Capitulo 7 “Capacidad de desarro-
llo tecnolégico e innovacidn e industria maquiladora en
México. Un andlisis regional, 2000-2025", con autoria
de Luis Enrique Gutiérrez Casas, tuvo como proposito
principal contribuir a revisar si la presencia de la indus-
tria maquiladora de exportacién en la regién fronteriza
del norte de México y en la regidn del Bajio ha generado
vinculos o impactos en el desarrollo. En esa revision, el
protagonismo lo asume el estudio de una dimension: la
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investigacion, el desarrollo y la innovacién (I+Di) bajo la
expectativa de confirmar si el capital humano ha gene-
rado vinculos o no con el sector manufacturero de una u
otra region. Una pregunta clave para buscar respuestas
indicd: ;Las trayectorias y resultados obtenidos en una u
otra region crearon o promovieron nuevas condiciones
o capacidades en materia de [+Di? En principio, se diria
que no, pero la exploracion documentada demostré que
los esfuerzos estan ahi y su fortalecimiento requiere la
vinculacion entre tres actores principales: el sector pu-
blico, el sector privado y el sector educativo.

Enseguida, el capitulo 8, “Preferencias sociales para
reducir la contaminacién del aire en Morelia: un enfo-
que desde la economia ambiental”, que elaboraron Gane
Suérez Cruz, Carlos Francisco Ortiz Paniagua y Rafael
Trueba Regalado, toman como punto de partida que el
medioambiente ha sufrido un deterioro en el tiempo de-
bido al modelo de crecimiento econémico promovido en
todas las naciones, propiciando diversos desafios, don-
de uno principal es la contaminacién del aire que aqueja
de manera particular a las zonas urbanas.

A partir de poner su atencién en el estudio del mu-
nicipio de Morelia, Michoacan, México, destacan que una
causa principal del aumento en los niveles de contamina-
cion del aire es la sobrecarga vehicular y el mal estado de
los vehiculos privados y del transporte publico operan-
do. Dada la mala calidad atmosférica que respira la po-
blacién, demuestran que los casos de hospitalizacién de
pacientes con enfermedades respiratorias en el munici-
pio han crecido desde el afio 2004 a 2021 en 66% (INEGI,
2021).Y otra cifra que ha aumentado son las muertes por



enfermedades respiratorias asociadas con el problema
ambiental que aqueja a la ciudad, superando en nume-
ro a las defunciones ocasionadas por diabetes tipo 1y 2
en el mismo periodo, segiin datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI, 2021) y la Secretaria
de Salud (SSA, 2021). Ante esas referencias, el trabajo se
plante6 conocer cuales son las preferencias sociales de la
poblacion para realizar acciones que disminuyan la con-
taminacién del aire con miras a establecer medidas pre-
ventivas y correctivas que mitiguen los efectos negativos
en la salud de los habitantes como en la calidad ambiental
en la ciudad. A partir de emplear el Método de valoracién
contingente (MVC) en una muestra representativa de
384 personas residentes de Morelia y contemplando un
modelo logit, se encontré que el compromiso ecoldgico
afectivo, la colaboracion sectorial, la edad, los ingresos,
la zona de residencia y el nivel de estudios inciden en la
decision de las personas para considerar la realizacion de
acciones para mejorar la calidad del aire.

Los resultados mostraron que mas del 50 % de la
poblacién tiene una disposicién a pagar (DAP) positiva,
lo que indica que existe viabilidad social para disefiar
politicas publicas orientadas a mejorar la calidad del
aire. Sin embargo, se detecté una desconfianza generali-
zada sobre el uso adecuado de los recursos recaudados,
lo cual representa un reto importante para la imple-
mentacion efectiva de politicas y practicas sostenibles.
Lograr minimizar la desconfianza exige la colaboracién
coordinada de todos y cada uno de los sectores involu-
crados (autoridades gubernamentales, industria, acade-
mia, sociedad civil y ciudadania en general), asi como
reconocer que disfrutar de un aire limpio inicia desde
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el compromiso individual y ello se vera reflejado en la
sostenibilidad del desarrollo.

El capitulo 9, “(In)justicia espacial y (sub)desarro-
llo en territorios periféricos: acceso al combustible en
la regién de basalto superficial en el norte de Uruguay”,
signado por Adrian Rodriguez Miranda, Martin Pérez Fer-
nandez, Virginia Fernandez y Andrea Barbieri, es una in-
vestigacion que analiza las dificultades estructurales que
enfrentan las zonas rurales periféricas, especialmente en
Uruguay, debido al acceso limitado a infraestructura basi-
ca, servicios publicos y, en particular, combustibles liqui-
dos. En su propuesta, este acceso es esencial para la vida
cotidiana y la produccién, pero su distribucién esta con-
centrada en areas urbanas, dejando a regiones rurales en
situacion de vulnerabilidad.

El capitulo destaca el caso de la regiéon de basalto
superficial en el norte del pais, donde las grandes dis-
tancias a puntos de abastecimiento afectan la produc-
cion, la movilidad y el acceso a servicios como salud y
educacion. Esta problematica no se explica solo por
condiciones naturales y demograficas, sino también por
decisiones de politicas publicas que han ignorado las
necesidades especificas de estos territorios.

Los autores sostienen que la falta de acceso a com-
bustibles refuerza desigualdades, limita el desarrollo
y contribuye al despoblamiento rural. Desde enfoques
como el de capitales territoriales y la justicia espacial,
plantean que esta situacion constituye una injusticia es-
tructural que requiere intervencion estatal y concluyen
que es necesario disefiar politicas publicas a las parti-
cularidades rurales para promover un desarrollo mas
equitativo, sostenible e inclusivo.
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En su conjunto, las sintesis presentadas de cada
capitulo no solo muestran la diversidad tematica y me-
todoldgica que se presento en el foro sino que también
revelan hilos conductores que articulan las distintas
contribuciones en torno a los retos del desarrollo en los
paises de Iberoamérica. A través de estas notas, se hace
evidente la necesidad de abordar fen6menos complejos
desde diversas latitudes y dejar constancia de la riqueza
de las aportaciones, independientemente de si los pro-
blemas analizados ocurren o no en territorios préximos
a los propios. La invitacion por parte del equipo de la
RIED y sus universidades adheridas es que las distintas
lineas y parrafos reunidos en esta obra sean el pretexto
ideal para seguir abriendo nuevos espacios académicos
que nos lleven a reconocer la diversidad de contextos y
experiencias del desarrollo que se viven en el dia a dia a
partir de la pluralidad de voces.

Sin duda, la riqueza de reunir en una misma obra
voces, pensamientos y contribuciones escritas desde las
mentes y manos de estudiantes, egresados(as) de progra-
mas de posgrado, académicos(as) e investigadores(as) de
distintos paises, evidencian la importancia de permitir
que cada quien, ya sea desde su individualidad o de ma-
nera conjunta y, desde sus propios aprendizajes, aporte
sus perspectivas o sus maneras de entender su entorno,
sumundo y los mundos del desarrollo. Quienes coordina-
mos y participamos en esta obra estamos convencidos(as)
de que la convergencia o divergencia de perspectivas no
solo fortalece el rigor del contenido, sino que también re-
fleja la pertinencia de reunir talentos y capacidades para
fortalecer el caracter colaborativo y transnacional del co-
nocimiento desde los estudios del desarrollo.

xxiii



Dado que este volumen no pretende ofrecer res-
puestas definitivas a problemas comunes de los paises,
puesto que la comprension del desarrollo no es un cam-
po cerrado, sino que es un espacio en continua cons-
truccidn, cabe afiadir que un propdsito adicional del 7.2
foro consistié no s6lo en reunir en un mismo evento a
profesionales de diversos paises para propiciar lecturas
y nuevas agendas del desarrollo, sino que la expectativa
fue mas alla. Bajo la premisa de difundir y divulgar tra-
bajos académicos y de investigacion, también se buscé
sentar bases para incentivar el fortalecimiento de redes.

Por ello, la produccién de esta obra es una invitacion
a cada lector y cada lectora para que se atrevan a cues-
tionar supuestos, identificar desafios, explorar nuevas
rutas para el desarrollo, de modo que la divulgacion de
cada capitulo se pueda ver plasmada en otras iniciativas
formuladas (lecturas y comités de tesis, cursos, congre-
sos, foros, encuentros académicos) gracias al trabajo e
impulso continuo de colaboraciones entre profesiona-
les de diversas latitudes de Iberoamérica. Solo asi sera
posible seguir aportando orientaciones claras que con-
tribuyan a disefiar e implementar acciones, estrategias,
buenas practicas y politicas mas justas y acordes a cada
contexto que nos permitan reducir las desigualdades y
promover alternativas mas equitativas e inclusivas en el
orbe iberoamericano.

Myrna Limas Herndndez

Carlos Francisco Ortiz Paniagua
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CAPITULO 1

DESARROLLO Y
GENTRIFICACION DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO:
UNA APROXIMACION TEORICA

Gabriel Guerra Esquivel, Alison Hernandez Soto,
Aura Retana Quesada, Frank Salazar Chacén

(Costa Rica)

I. INTRODUCCION

La gentrificacién es un fendmeno que ha dejado de ser
un hecho circunstancial presente en algunas grandes
metrdpolis, y ha pasado a ser la norma, un peldafio mas
en los pasos que siguen todas las urbes en sus procesos
de transformacion radical de los paisajes urbanos. Las
politicas de liberalismo econdémico han promovido la
privatizacion, la desregulacion y la reduccién del papel
del Estado en la economia. En el contexto urbano, esto
se traduce en la apertura de los mercados inmobiliarios
a la inversion privada, favoreciendo su dinamismo y
competitividad; sin embargo, también propicia la espe-
culacién y la busqueda de mayores ganancias.

La busqueda de rentabilidad lleva a los inversores

a plantear estrategias de maximizacion de ganancias a
través de la revalorizaciéon de los inmuebles, lo que se
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ha traducido en una mayor presién sobre el precio de
las viviendas, la transformacion de los barrios y el des-
plazamiento de los residentes originales por otros de
mayor poder adquisitivo. Es por este motivo que, desde
el punto de vista de las personas, la desregulaciéon de los
mercados inmobiliarios estd cambiando el juego para
muchas comunidades, contribuyendo a generar profun-
das desigualdades sociales y espaciales, acelerando los
procesos de gentrificacion.

Las mujeres, como actores clave en la produccion
y reproduccién del espacio urbano, se ven afectadas
de manera diferenciada por este fendmeno. Su contri-
bucién ha pasado muchas veces desapercibida en los
esquemas tradicionales, a pesar de que contindan de-
dicando una gran cantidad de tiempo al cuidado de sus
hogares y familias, lo que implica la gestion del espacio
doméstico y la organizacion de la vida cotidiana. Ante
tal dindmica, este articulo expone una alternativa dispo-
nible para el estudio de la gentrificacion y el desarrollo
en términos tedricos desde una perspectiva de género.

II. MARCO METODOLOGICO

Para el abordaje de la linea metodolégica de este traba-
jo de investigacion, el equipo optd por el desarrollo de
una revision bibliografica sistematica por medio de un
indice vertebrado. Cresswell (en Bermudez, 2013) su-
giere esta técnica como medio para la vertebracion de
un marco tedrico partiendo de la revision de literatura
pertinente al caso de estudio. Desde ese formato, el ana-
lisis se construye con base en cuatro secciones: concep-
tos, dimensiones, instrumentos y modelos.
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En sintesis, la finalidad altima del indice vertebra-
do recae en un mapeo sistematico de la literatura en
un periodo determinado para estudiar el estado de la
cuestion en la academia sobre un tema de estudio de-
limitado. Para el caso presente, el tema que encierra
esta investigacion es la perspectiva de género en el de-
sarrollo; en especifico, lo concerniente al desarrollo y
la gentrificacién desde una perspectiva de género. Ade-
mas, el periodo seleccionado para el andlisis bibliogra-
fico corresponde a los ultimos 10 afios (2014-2024). Se
pretende con este trabajo dibujar una imagen sobre el
panorama académico en cuanto a publicaciones cuyos
topicos aporten al umbral del desarrollo, la gentrifica-
cion y el género.

Para lograr esto, el punto de partida fue la revision
bibliografica de 20 articulos de revistas indexadas cuyos
contenidos versaron en las siguientes categorias: 1) de-
sarrollo y urbanismo, 2) gentrificaciéon y desarrollo, 3)
género y desarrollo, y 4) género y gentrificacion. Los ar-
gumentos principales de esa eleccidn fueron que se hizo
un analisis profundo de cada articulo y cobro6 fuerza el
afio de su publicacion. Asi ocurrié que para cada lectura,
texto por texto, se identificaron los conceptos, dimen-
siones, instrumentos y modelos mas relevantes segtin lo
sugerido por Cresswell (2005) y Bermudez (2013). Asi
entonces, las 20 fuentes se numeran del 1 al 20, como se
aprecia en el Anexo 1; y se sistematizaron los resultados
del andlisis en un libro de cédigos con el fin de gene-
rar un cédigo Unico para cada término identificado por
fuente estudiada. Este cddigo se compone de la siguien-
te manera:
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1. Unidad de andlisis: Responde a las seccio-
nes planteadas por Cresswell (2005) y Bermu-
dez (2013). Esta parte del c6digo se comprende
como: C=concepto, D=dimension, I=instrumen-
to, M=modelo.

2. Fuente: Se refiere a la fuente que se esta
analizando en funcién de la numeracién del Ane-
xo 1.

3. Subcédigo: En orden alfabético, hace re-
ferencia al orden en que se identifica una unidad
de analisis dentro de una lectura, de forma que
la primera es A, la segunda es B, y asi sucesiva-
mente.

A manera de ejemplo, la siguiente tabla extrae cua-
tro términos identificados en el estudio:

Tabla 1. Extracto del libro de cédigos

Unidad de  Fuente  Sub-cddigo Término
analisis
) A rentrificacion
D 2 A Londres y Amsterdam
I 6 D Nueva Agenda Urbana
M 4 B Sostenibilidad Urbana

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo 2

De esta manera, se lee, por ejemplo, que el cédigo
para Sostenibilidad Urbana es M4B, de modo que:

M = Modelo como unidad de analisis
4 = Fuente n.2 4 (Jiménez-Corrales, 2020)

B = Segundo modelo identificado para la fuente N2 4

4
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Asi, la vertebracion del marco tedrico se concreta
con la identificacion de las relaciones en funcion de las
unidades de analisis. Es decir, conceptos con conceptos,
dimensiones con dimensiones, instrumentos con ins-
trumentos y modelos con modelos. Estan disponibles en
el anexo 1 y en el anexo 2 el libro de c6digos y la lista de
fuentes revisadas.

III. CONCEPTOS

En primera instancia y para sentar las bases conceptua-
les de este estudio, se puede partir de lo que Rahman
y col. (2023) plantean respecto al “Urban form” [C14A4],
que sostiene que el entorno urbano tiene implicacio-
nes para con el ser humano, incluyendo cohesién so-
cial, contacto social o salud mental. Al respecto, Molina
(2019) trae a colacion el concepto de renovacién urbana
[C1D]; entiéndase el espacio urbano como un entorno
propenso a cambios, que, de forma paralela, influyen ac-
tivamente en el tejido social.

En cuanto a ese aspecto, Moctezuma (2021) trae a
discusidn el concepto de territorializacién [C13D], don-
de se refiere “a las formas historico-concretas en las que
distintos grupos sociales e individuos, a través de rela-
ciones de poder, crean diferentes mediaciones espaciales
que proporcionan a su vez poder sobre su reproducciéon
social” (p. 37-38). Por su parte, en Molina (2019) se men-
ciona el concepto de redesarrollo [C1E], un fenémeno que
no implica necesariamente solo la reparacion de estruc-
turas antiguas, sino también la construccion de edificios
en sectores ya desarrollados; el mismo que se asocia con
el revanchismo urbano [C4A] de Jiménez-Corrales (2020),



COORDINADORES
MYRNA LIMAS HERNANDEZ Y CARLOS FRANCISCO ORTIZ PANIAGUA

que hace referencia a “un tipo de politica territorial que
utiliza distintas modalidades de violencia, como la reac-
cién y la venganza, para la “reconquista” o “recuperacion”
de los centros de las ciudades” (p. 19).

En lo que respecta a gentrificacién [C1A, C2A, C3B,
C9A, C13C, C16A, C17A, C19A], ocho de las veinte fuen-
tes estudiadas incluyeron este concepto. El término gen-
trificacion fue originalmente acuiiado por Ruth Glass en
1964 y fue utilizado para describir un proceso en el que
las casas victorianas estaban siendo aceleradamente re-
habilitadas, ocasionando un aumento de su valor y un
recambio poblacional de la clase trabajadora por una
clase media (en Molina, 2019; Moctezuma, 2021). En
Ortiz-Guitart y col. (2021) se enfatiza en los procesos de
sustituciéon sociodemografica de la poblacién, con aten-
cion en su efecto multigeneracional y sus afectaciones a
las personas mayores.

En la misma linea, Boterman & Bridge (2015),
Diaz-Parra (2023), Moctezuma (2021), Inzunza & Car-
denas (2017) y Quezada (2018, p.4) identifican que
debe comprenderse la gentrificacion como un proceso
de desplazamiento [C13A, C17B] de una clase social por
otra y otros factores como la renovacién urbana o la es-
tigmatizacion territorial [C18B]; en tanto que el agente
gentrificador o los gentrificadores [C18A] “no necesa-
riamente son los grupos sociales que llegan a vivir a un
barrio, sino la clase social que genera produccién inmo-
biliaria en mayor escala y que estructura la oferta y el
desarrollo del barrio” (Quezada, 2018, p.4). Finalmente,
Islas & Hernandez (2024) notan que la gentrificacion
conlleva cambios en el paisaje urbano como consecuen-



ESTUDIOS DEL DESARROLLO:
GENERO, CAPITAL HUMANO Y DESAF{0S REGIONALES EN AMERICA LATINA

cia de la llegada de un nuevo tipo de residentes con ma-
yor poder adquisitivo. Estos cambios se asocian con lo
que Moctezuma (2021) e Islas & Hernandez (2024) de-
sarrollan como separacion cultural [C13B]y destruccion
creativa [C19B], respectivamente.

Resulta de valor destacar que, conforme se ha ido
desarrollando el término de gentrificacion, han ido sur-
giendo paralelamente conceptos derivados para expli-
car variaciones de su concepcidn original. Por ejemplo,
en Molina (2019) se trae a discusion la gentrificacién
planetaria [C1B] y la supergentrificacién [C1C], ya que
busca subrayar que la valoracién original de Ruth Glass
en 1964 ha mutado, y que ahora es posible ubicar la gen-
trificacion a nivel global y en toda una gama de formas
urbanas, desde lo rural y urbano hasta lo periurbano y
las zonas turisticas.

Adicionalmente, es posible discutir conceptos que la
academia ha venido desarrollando para hacer referen-
cia a la gentrificaciéon bajo circunstancias particulares.
En Rahman y col. (2023) se presenta el término de “cli-
mate gentrification” [C14B], por ejemplo, que pretende
explicar como las politicas urbanas neoliberales ven el
cambio climatico como una oportunidad para mejorar
las ciudades y el entorno urbano, exacerbando la ex-
clusion e inequidad social. Asimismo, Navarrete y col.
(2024) aluden a la gentrificacion transnacional [C20A]
en cuanto esta “refleja una escala planetaria de procesos
urbanos de desigualdad y desplazamiento socioespacial
que caracterizan y conectan a las principales ciudades
del norte global con otras del sur global” (p. 3).
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Paralelamente, los autores presentan a los ndmadas
digitales [C20B] como un nuevo tipo de agente gentrifi-
cador transnacional [C20C]. Un némada digital se define
como “una persona que cambia constantemente de lu-
gar de residencia y que puede trabajar a distancia por
medios digitales” (p. 4). Por lo tanto, es posible catego-
rizarlos como agentes gentrificadores de caracter trans-
nacional.

De la misma manera, Van der Berg (en Ortiz-Gui-
tarty col, 2021) genera el concepto de “genderification”
[C2B] como una fusioén entre lo que entendemos por
gentrificacidon y género; el concepto de “genderification”
se usa para:

“Describir la produccién del espacio segun las di-
ferentes relaciones de género. Identifica la mane-
ra como las mujeres y sus familias hacen el papel
de pioneras porque producen un espacio que es
leido como un lugar amigable para promocionar
una regeneracion urbana.” (p. 948)

Este concepto introduce al dialogo la correlaciéon
que existe entre el fendémeno de la gentrificacion, el de-
sarrollo urbano y el papel que juegan los roles de género
en la sociedad. En esta linea, Palacios (2023) propone
el concepto de la “jerarquia espacial publico-privada”
[C6A] que delimita las diferencias de género en cuan-
to a la pertenencia y movilidad en los espacios. Segin
este concepto, los hombres estan predominantemente
ubicados en el espacio publico y su presencia en el am-
bito doméstico es transitoria, mientras que las mujeres
estan confinadas al hogar y su interaccion con el espacio
publico es limitada y pasajera.



ESTUDIOS DEL DESARROLLO:
GENERO, CAPITAL HUMANO Y DESAF{0S REGIONALES EN AMERICA LATINA

El trabajo desarrollado por Doran y col. (2019) plan-
tea un concepto similar, “the sagging middle” [C8A], que se
refiere a la tendencia demogréfica en la que la edad pro-
medio de las mujeres al tener su primer hijo ha aumenta-
do, lo que resulta en una disminucién de su participacién
en la fuerza laboral en etapas posteriores de su vida. En
conjunto, ambos conceptos permiten comprender como
las construcciones sociales de género y la asignacion des-
igual de responsabilidades y espacios impactan negativa-
mente la participacion laboral de las mujeres, perpetuan-
do una division de roles que sostiene la desigualdad en
la vida laboral y privada. En este sentido, Palacios (2023)
plantea un término que explica esta relacion: “Geografia
feminista” [C6B], el cual explica que:

“Las relaciones de género son socioespacial-
mente creadas y apuntan a desnaturalizar
las jerarquias de género a partir de una mira-
da espacial, es decir, explicitando que las des-
igualdades y opresiones de género tienen una
expresion espacial especifica, que necesita ser
desvelada si se quiere reinventarla en términos
mas justos y equitativos.” (p. 29)

En Montealegre (2020), por su parte, se introduce
el concepto de “interseccionalidad” [C7B], el cual amplia
la perspectiva de Palacios al sefialar que las opresiones
no solo son de género, sino que se entrecruzan con otras
formas de exclusion como la raza, la clase, la etnia, la
sexualidad, entre otras. La interseccionalidad permite
analizar las distintas capas de exclusion que cada indi-
viduo enfrenta en funcién de su posicién social, econé-
mica y cultural.
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Las publicaciones antes mencionadas no son las Uni-
cas que invitan a cuestionar los sistemas dominantes.
En Roman y Hernandez (2024) se explica el concepto de
“contrasexualidades” [C19C] que aborda especificamen-
te la subversion de los mandatos cisheteropatriarcales.
Las personas contrasexuales irrumpen en las normati-
vas tradicionales de género y la sexualidad no solo des-
de una postura consciente de resistencia, sino también a
través de sus practicas sexoafectivas y de socializacién.

Ahora bien, los conceptos planteados anteriormente
ayudan a desentrafiar la complejidad de las diferencias
que existen con respecto al género. Por ejemplo, se iden-
tificaron publicaciones que sefalan la brecha salarial y
educativa [C8B, C11A, C12A, C12B] que existe entre
hombres y mujeres. Por su parte, Bonavida & Gasparini
(2024) y Castafio y col. (2024), coinciden ambas publi-
caciones en que las brechas de género, tanto en el dm-
bito salarial como en el educativo, son realidades palpa-
bles y persistentes que contintan limitando el acceso de
las mujeres a oportunidades equitativas. De forma com-
plementaria, en Castafo y col. (2024) se subraya que las
mujeres histéricamente han sido sistematicamente ex-
cluidas de una educacién de calidad, lo que ha reducido
su capacidad de desarrollo personal y profesional.

A su vez, en Doran y col. (2019) y Castafio y col.
(2024) se presenta consenso en que, aunque las muje-
res han superado a los hombres en términos de logros
educativos en algunos contextos, las brechas que persis-
ten en otras areas, como el acceso equitativo a oportu-
nidades profesionales, siguen obstaculizando su plena
participacion en el mercado laboral. La paradoja entre

10
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un mayor nivel educativo de las mujeres y su desigual-
dad en términos salariales y laborales refleja que la sim-
ple acumulacién de credenciales académicas no ha sido
suficiente para eliminar las barreras estructurales que
enfrentan.

La reduccion de las brechas de género no solo de-
pende de cambios individuales, sino también de una
transformacion cultural y estructural. En Boterman y
Bridge (2015), por ejemplo, se conceptualiza la paren-
talidad como un “campo” (Parenthood) [C3A], lo cual
implica que es un espacio social donde existen reglas,
normas y “apuestas” que moldean la participacién de
los individuos. En este sentido, la elecciéon residencial
y otras decisiones relacionadas con la familia son vis-
tas como un proceso de alineacién entre el habitus (que
incluye las formas de capital social, cultural y econémi-
co) y el campo en el que operan los padres. Ante esto, el
concepto de “nuevas masculinidades” [C7A] propuesto
en Montealegre (2020) sugiere un cambio radical en las
identidades masculinas. En sintesis, esta revisiéon impli-
ca que los hombres han de asumir un papel mas activo
en cuestionar sus propias posiciones de poder y respon-
sabilidad en las dindmicas de género. Dadas estas lec-
turas, ;cuales modelos se disponen para estudiar mas
puntualmente la gentrificacion? Los hallazgos se expo-
nen a continuacion.

IV. MODELOS

Inicialmente, se identificaron dos modelos especificos
que presentan relacion: el Modelo de Gobernanza Urba-
na Neoliberal [M1A], presentado en Molina (2019) ha-

11
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ciendo referencia al caso de Costa Rica, y el Marco de
neoliberalizacion [M4A], que “se caracteriza por crear
espacios urbanos privatizados, mercantilizados, exclu-
sivos y excluyentes, que generan procesos de acumula-
cion por desposesion para aumentar la acumulacion de
capital y restablecer un control de clase en la ciudad”
(Jiménez-Corrales, 2020, p.19). Estos dos modelos se
basan en una ldgica liberal donde el Estado impulsa y
facilita la privatizacion de espacios urbanos.

Bajo esta premisa, se establece la relacion entre es-
tos modelos con la critica marxista al modo de urbani-
zacion capitalista [M6A] presentado en Palacios (2023),
que resalta la importancia de las interacciones sociales
en la construccion del espacio urbano y prioriza a la so-
ciedad como el factor determinante para la creacién de
estos espacios.

En linea con estas criticas al modelo liberal, nacen
modelos que establecen tanto la importancia de las inte-
racciones sociales como la importancia de las relaciones
de poder que surgen entre ellas y sus efectos en la crea-
cion del espacio urbano. Ejemplo de esto son la Critical
urban theory [M14B] y las territorializaciones [M134],
que consisten en la inscripcion del poder social en el
espacio a través de dos formas: 1) dominacién (econé-
mica y politica) y 2) apropiacion (cultural). Lo anterior
se relaciona con el modelo de Urbanism [M14A] presen-
tado en Rahman y col. (2023), donde se puede observar
que las publicaciones concuerdan en la existencia de un
sistema liberal que prioriza el capital y se centra en el
mercado mas que en la sociedad.

12
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Una vez establecido esto, es importante destacar que
las publicaciones presentan modelos que se relacionan
con la lucha de las mujeres por su participacion social,
econOmica y politica en la construccion del espacio ur-
bano como comunidad vulnerable. En este sentido, otra
forma de lucha y vulnerabilizacién a la que se ven expues-
tas las mujeres, principalmente las adultas mayores que
viven solas, es al modelo de Mobbing inmobiliario [M24],
presentado en Ortiz-Guitart y col. (2021), que explica la
vulnerabilidad de estas mujeres ante la constante presion
de los propietarios que buscan alquilar su apartamento a
otro tipo de persona y utilizan la intimidacién para expul-
sarlas y buscar nuevos inquilinos.

Es aqui donde se relacionan los modelos que expo-
nen la importancia de las relaciones de poder social con
la creacion de otros modelos especificos que abogan por
los derechos y la participacion de las poblaciones con
menos poder en el presente sistema liberal y capitalis-
ta que les excluye de espacios urbanos. Una muestra de
esto es lo expuesto en Palacios (2023) sobre la planifica-
cion urbana tradicional [M6D], que es “entendida como
[una] estrategia impuesta desde arriba, que jerarquiza
los espacios” (p. 26).

Esta jerarquia es posible relacionarla con el modelo
de Género y desarrollo [M7A] presentado en Monteale-
gre (2020), donde se “busc6 llamar la atencién sobre la
construccion cultural de roles y relaciones constitutivas
de poder que resultan de la diferencia sexual” (p.112).
Y también con la propuesta del pensamiento urbano fe-
minista [M6C] expuesto por Beebeejaun (en Palacios,
2023) donde se demuestra que “las reivindicaciones en

13
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torno al espacio urbano y el ejercicio de los derechos es-
tan inherentemente relacionadas con el género” (p. 26).

A partir de estas premisas, se generan movimientos
como el feminismo [M6B] y su derivado, el movimiento
feminista [M11A] que identifican “la prevalencia histo-
rica del patriarcado en los diversos modos de produc-
cion y en las relaciones sociales en general” y ponen “en
cuestion la dicotomia de lo publico y privado en laviday
en el espacio, demostrando que el sistema patriarcal de
género se manifiesta en ambos” (Palacios, 2023, p. 25).

Por otro lado, en Diaz-Parra (2023) se expone el mo-
delo de decolonialidad [M9A], en Castafio y col. (2024)
se presenta el modelo de Enfoque feminista decolonial
[M11B] y en Montealegre (2020) se presenta la decolo-
nialidad feminista del desarrollo [M7B]. Es asi como se
retratan los modelos feministas como una lucha his-
torica y geopolitica de las mujeres por participar y ser
tomadas en cuenta en un sistema que las excluye y las
minimiza por su género.

En ese recorrido, el modelo expuesto en Boterman &
Bridge (2015) sobre el Patriarchal power [M3A] ejercido
en las sociedades de Londres y Amsterdam, se mencio-
na que la gentrificacion “is a process of gender (as well
as class) constitution” (p. 250). Lo anterior tiene una es-
trecha relacién con el modelo expuesto en Doran y col.
(2019), Motherhood wage penalty [M8A], que presenta
como argumento que, debido a los problemas a los que
se enfrentan las mujeres en la sociedad después del par-
to, éstas sufren de una “penalidad” en sus ingresos. En
Doran y col. (2019) se presenta un modelo denominado
Gender attitudes and practices [M3B], donde se reflejan
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las ‘cultures of care’ como expectativas sociales alrede-
dor de la buena maternidad que presiona a las mujeres.
Y ello genera presiones de diversa indole.

En Quezada (2018) e Insulza (2019) se presentan
dos modelos muy similares que hacen referencia al
proceso de gentrificacién como tal, llamados Procesos
de gentrificacion [M18A] y Procesos de reconstruccion
[M17B]. El primer modelo esta relacionado con demos-
trar que la gentrificaciéon “abarca la oferta y la deman-
da, las dimensiones de la produccién y del consumo [...]
generando ciclos que resultan en el desplazamiento de
la poblacién o en la desaparicién de comercios tradicio-
nales” (Quezada, 2018, p. 3). Mientras que el segundo
resalta la oferta y la demanda del sector inmobiliario y
expone que los procesos de reconstrucciéon evidencian
la gentrificacién debido a que la destruccién de barrios
y areas de consumo reduce el costo del terreno y atrae a
los inversores (Inzulza & Cardenas, 2017).

En Navarrete y col. (2024) se analiza la Gentrifica-
cion mds alla [M20A], que evidencia que la gentrificaciéon
es transnacional y que no solo se da de manera directa
a través de la reconstrucciéon de ciudad o la inversion
extranjera directa, sino también de manera indirecta
con la imposicién de nuevas formas de vida, practicas,
culturas e ideales. De igual forma, el modelo presenta-
do en Diaz-Parra (2023), denominado Capitalismo en
gentrificacion [M9B] destaca que “las decisiones de lo-
calizacion no [tienen] que ver sélo con la vivienda, sino
también con quién vive alrededor” y “el mero poder so-
cial del dinero es totalmente insuficiente para entender
la segregacion [...], en la medida en que el estatus de los
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grupos sociales responde a una diversidad de factores”
(p- 37-38).

Por otra parte, se presenta el modelo de Gentrifica-
bilidad [M16A] como ‘“las condiciones que facilitan el
desarrollo de este tipo de proceso: qué aspectos socia-
les, habitacionales, econ6micos, etcétera, de las diferen-
tes zonas o vecindarios podrian facilitar el desarrollo de
este tipo de estrategias” (Diaz-Parra & Apaolaza, 2020, p.
634-635). Este modelo resulta interesante debido a que,
gracias a condiciones sociales, habitacionales y econé-
micas, se presenta el Proceso de queerificacién [M194],
presentado por Binnie en (Islas y Hernandez, 2024),
que hace referencia a “un proceso de apropiacién, por
parte de las contrasexualidades, de los espacios cotidia-
nos para socializar, habitar, ejercer su sexualidad o su
militancia, instando a la despatriarcalizacion de los te-
rritorios y visibilizandose como un sector politizado de
la sociedad” (p. 4).

Una vez establecidos los modelos derivados de la
gentrificacién, es pertinente diferenciar los modelos de
gentrificacion dados en Latinoamérica. Por su parte, Sa-
linas presenta el modelo de Gentrificacion en Latinoamé-
rica [M1B] en (Molina, 2019), que divide la gentrifica-
cion en esta zona en tres aspectos: 1) Transformaciones
en laimagen urbana, 2) Intervenciones del patrimonio y
3) Intervencion privada de los centros histéricos.

Sobre este punto, se encontraron relaciones entre
las intervenciones del patrimonio presentado por Sali-
nas, que establece que en Latinoamérica “bajo el obje-
tivo de recuperar el patrimonio histérico se emprenden
proyectos asociados a un fuerte marketing urbano enfo-
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cado a la atraccion del turismo, lo que hace a estos es-
pacios mas vulnerables a experimentar gentrificacion”
(p. 94), donde el modelo presentado en Doyle (2019),
denominado Place branding [M5A] hace eco de ello.

Por otro lado, se muestran también relaciones entre
el aspecto niumero tres presentado por Salinas en (Moli-
na, 2019), que hace referencia a la intervencion privada
de los centros histéricos representando “la liberaliza-
cion y privatizacion de la gestion y el desarrollo urba-
no; asimismo, se observan politicas como la exencién
de pago de impuestos a la construcciodn [...], cambios en
el uso del suelo o la ocupacion del suelo” (p. 94) con el
modelo de Latino gentrificacién [M17A]. Este modelo es
propuesto por Insulza (2017) y abarca las aplicaciones
de la gentrificacidn “para las areas centrales de Latinoa-
mérica y Sur Global que son ejecutadas bajo politicas
de renovacidn y tipologias arquitectdnicas especificas
como edificios de vivienda en altura” (p. 269).

Finalmente, se observan dos modelos que presen-
tan relacién debido a su enfoque ambiental en el area
urbana; uno de ellos es Sostenibilidad Urbana [M4B], ex-
puesto en Jiménez-Corrales (2020), y otro es Entrepre-
neurial climate urbanism [M14C], expuesto en Rahmany
col. (2023). Lo que se expone a través de estos modelos
es que la sostenibilidad, en el sistema capitalista, se uti-
liza como una herramienta determinante para embelle-
cer la ciudad y utilizar esta estrategia como marketing
es la alternativa idénea para atraer mayor inversién. Di-
cho lo anterior, ;cuales dimensiones cabe vincular de la
gentrificacién con los grupos de poblacion?
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V. DIMENSIONES

En los barrios gentrificados de Amsterdam y Londres
[D3A], la gentrificacion afecta de manera significati-
va a las familias de clase media, particularmente a las
madres. Las decisiones sobre el cuidado infantil y la
eleccion de escuelas recaen principalmente sobre las
mujeres, lo que tiene repercusiones en sus trayectorias
laborales, ya que el costo del cuidado infantil afecta sus
carreras.

Esta situacion se ve exacerbada por el hecho de que
la gentrificaciéon a menudo transforma las dinamicas so-
ciales y econémicas de los vecindarios, lo que a su vez
redefine las expectativas de género y las responsabili-
dades familiares. Asimismo, se resaltan las diferencias
culturales entre Londres y Amsterdam: mientras en
Londres la asociacién entre las mujeres y las responsa-
bilidades de cuidado es explicita, en Amsterdam preva-
lece una mayor ambigiiedad sobre la calidad percibida
de los servicios de cuidado, aunque las madres atn car-
gan con la mayor parte de estas responsabilidades.

Por su parte, Ortiz-Guitart y col. (2021) retoman el
marco teorico presente en Boterman & Bridge (2015)
para aplicarlo al contexto de Barcelona [D2A], particu-
larmente en el barrio de Sant Antoni. En su andlisis, des-
tacan cémo la estructura del hogar y los movimientos
residenciales estan estrechamente vinculados con las
dinamicas de género, donde las mujeres, especialmente
las mas vulnerables como las madres solteras y aquellas
con empleos precarios, experimentan un fuerte impacto
emocional y econdmico debido a la inseguridad residen-
cial. Al igual que en Londres y Amsterdam, las mujeres
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en Sant Antoni también son las principales responsa-
bles del cuidado y de la gestion del hogar, lo que las lle-
va a participar mas activamente en la vida comunitaria.
Sin embargo, el estudio de Ortiz-Guitart y col. (2021) se
distingue por enfatizar como las mujeres en situaciones
de vulnerabilidad recurren a asociaciones en busca de
apoyo legal y emocional.

Por otro lado, en Diaz-Parra (2023) se ofrece una vi-
sion contrastante de lo propuesto en Boterman & Brid-
ge (2015) sobre los actores sociales involucrados en los
procesos de gentrificacion, especificamente en Londres
[D9B]. Mientras que en Boterman & Bridge se enfocan
en las dindmicas de género dentro de familias de clase
media en el contexto de la gentrificacion, en Diaz-Pa-
rra (2023) se analiza el fenémeno desde una perspec-
tiva histérica y critica sobre la composicién social de
los gentrificadores, cuestionando la idea de que estos
pertenezcan necesariamente a los estratos mas privile-
giados. Es decir, se apunta a una lectura critica del con-
cepto de gentrificacién, mostrando que, en sus origenes,
el proceso no fue impulsado iinicamente por élites, sino
también por sectores bohemios y artisticos, quienes ac-
tuaron como precursores del cambio social y econémico
en barrios tradicionales.

Asimismo, de manera complementaria a lo plantea-
do en Diaz-Parra (2023), se plantea la nocién de “acu-
mulacion por despojo” de Harvey (2004), citado en Ar-
mas-Diaz y col. (2023), para explicar como el proceso
de gentrificacion y desalojo esta vinculado a dinamicas
capitalistas liberales que, particularmente en el sur de
Europa [D10A] han generado una crisis inmobiliaria. Se
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enfatiza que, en el contexto de Espafia, estas politicas
urbanas han sido favorecidas por la reduccion del papel
redistribuidor del Estado y el incremento de la partici-
pacion de actores privados, exacerbando la precariedad
de los sectores mas vulnerables.

Ahora bien, es importante entender que los proce-
sos de gentrificacion no se limitan inicamente a las ciu-
dades europeas. La gentrificaciéon en un contexto no an-
glosajon, en Diaz-Parra (2023), amplia el analisis hacia
el mundo hispanohablante en general, introduciendo
asi a América Latina [D9A] en el didlogo. El autor tra-
za la evolucidn del término “gentrificaciéon” dentro de la
academia hispanoparlante, destacando cémo fue adop-
tado a partir del bagaje tedrico anglosajon a fines de la
década de 1990, y cdmo su uso ha ganado relevancia en
la segunda década del siglo XXI.

Este proceso de difusion y adaptacién del concep-
to refleja las particularidades de los contextos urbanos
hispanohablantes, donde la gentrificacién se ha mani-
festado con caracteristicas propias, pero manteniendo
su esencia como un fenémeno vinculado a la revaloriza-
cion de areas urbanas y al desplazamiento de las clases
mas desfavorecidas.

Por ejemplo, en Molina (2019) se hace referencia a
las caracteristicas de la gentrificaciéon en Latinoaméri-
ca [D1A], explicando el proceso de internacionalizacion
con una creciente participaciéon de capital financiero
global, el cual opera a una escala geografica mas amplia,
afectando tanto a las grandes ciudades del centro como
a las periferias mundiales. Ademas, se identifican cin-
co tipos de residentes inmigrantes en América Latina
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[D1B], incluyendo “gentries pioneros” y “aves de paso”,
quienes reflejan la diversidad de sujetos atraidos a las
zonas gentrificadas, subrayando la heterogeneidad de
los nuevos residentes en estos espacios.

En este sentido, en Diaz-Parra (2023) se refuerza
la idea de que en América Latina [D9C] la gentrifica-
cion ha sido vista de manera diferente que en los paises
anglosajones. Este enfoque optimista sugiere que, bajo
ciertas circunstancias, la revalorizaciéon de los barrios
puede generar efectos inclusivos y positivos en la cohe-
sion social. De la misma manera, en Roman y Hernandez
(2024) se amplia el andlisis de la gentrificacién en Amé-
rica Latina [D19A] al incorporar la dimension de las co-
munidades LGBTIQ+ y su influencia en el proceso. Estas
publicaciones destacan como en algunas capitales de la
region, como Ciudad de México, la presencia de nego-
cios enfocados en el consumo y socializacion LGBTIQ+
ha comenzado a transformar ciertos barrios. Colonias
como Condesa, Roma Norte y Sur, o Juarez, son ejemplos
de areas que estan experimentando un proceso de gen-
trificacién, donde hogares homoparentales, espacios
culturales y de militancia politica se han asentado.

Al conectar estas perspectivas con el enfoque en
Diaz-Parra (2023), se observa una diversidad de ma-
tices en la gentrificaciéon en América Latina, donde no
solo se manifiesta como un proceso de desplazamiento
fisico, sino también como una reorganizacion simbolica
y cultural. La visibilidad y legitimacién de ciertos gru-
pos dentro de los procesos de gentrificacion en zonas
urbanas, como las comunidades LGBTIQ+, contrasta con
la narrativa dominante en paises anglosajones, donde la
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gentrificaciéon se asocia cominmente con la expulsion
de sectores vulnerables. Asi, se refuerza la vision de que,
en el contexto latinoamericano, la gentrificacion puede
tener consecuencias no tan uniformemente negativas,
llegando en algunos casos a fomentar la mezcla social
y cultural, mientras simultadneamente introduce nuevas
dinamicas de exclusion o visibilidad diferenciada.

Sin embargo, no todos los articulos plantean el
proceso de gentrificacién latinoamericano como un
fenémeno positivo. En Quezada (2018) se explica que
existen dos tipos de “centralidades” en las ciudades lati-
noamericanas [D18A], categorizando las afectaciones de
la gentrificacién. En primer lugar, la centralidad histéri-
ca, la cual posee un valor mas simbolico, actuando como
un punto de encuentro que adquiere relevancia tanto
por su ubicacion geografica como por su historia y sig-
nificado cultural, tal como se hace referencia en Roman
y Hernandez (2024). Existe una segunda centralidad,
la urbana, que se relaciona con la estructura funcional
de la ciudad, donde los flujos de actividad econémica y
social se dirigen desde el centro hacia la periferia. En
Moctezuma (2021) se alude a esta segunda centralidad
al enfatizar que los espacios principales de las ciudades
latinoamericanas [D13A], al igual que en otras partes
del mundo, han sido objeto de procesos de acumulacién
de capital que transforman las condiciones existentes y
desplazan las fronteras urbanas de clase.

Este dualismo es aiin mas evidente al compararlo
con el andlisis presente en Navarrete y col. (2024), don-
de se explora un tipo especifico de gentrificacién que ha
emergido en la region: la gentrificaciéon transnacional.
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Tal y como se mencioné anteriormente en los modelos,
de acuerdo con Navarrete y col. (2024), en muchos ca-
sos la gentrificacion en América Latina [D20A] ha sido
impulsada por la renovacidn de barrios histéricos a tra-
vés de inversiones estatales, con un enfoque en el turis-
mo tanto nacional como extranjero.

A diferencia de la visiéon optimista en Diaz-Parra
(2023) y Roman y Hernandez (2024), donde se sugiere
que la gentrificacién en América Latina podria tener un
efecto inclusivo, en Navarrete y col. (2024) y Moctezu-
ma (2021) se resaltan los peligros que conlleva la par-
ticipacién de actores externos en la transformacién de
los espacios urbanos. La gentrificaciéon transnacional,
por ejemplo, introduce nuevas dindmicas de desplaza-
miento social, donde la llegada de expatriados altera las
condiciones de vida para los habitantes locales, espe-
cialmente en contextos donde las inversiones estatales
han creado oportunidades de acumulacién de capital.

La discusion sobre la gentrificaciéon en América La-
tina, particularmente en términos de sus efectos posi-
tivos o negativos, puede enriquecerse al introducir la
perspectiva de género y el papel de las mujeres rurales
en la transformacion de sus territorios, como se analiza
en Castafio y col. (2024). Las mujeres rurales empren-
dedoras en los corregimientos de Rozo y La Torre en
Colombia [D11A] han desencadenado cambios significa-
tivos en sus comunidades. Sin embargo, sus aportes no
reciben el reconocimiento adecuado debido a una vision
hegemonica del desarrollo que sigue relegando a las
mujeres a un papel pasivo en la construccién del mundo.
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El analisis en Castafio y col. (2024) subraya que la
participacion de las mujeres rurales en Colombia, a me-
nudo limitada a una asistencia simbolica en eventos y
actividades, no refleja un verdadero involucramiento en
la planificacién y toma de decisiones. Esta marginaliza-
cion en los espacios sociales y politicos es comparable
a la exclusion que experimentan las comunidades des-
plazadas en los procesos de gentrificacién urbana, como
se describe en Moctezuma (2021) y Navarrete y col.
(2024). Aunque el desplazamiento en las areas rurales
no es fisico, en la misma medida, las mujeres enfrentan
un desplazamiento simbdlico, donde sus aportes no son
reconocidos y las dindmicas histéricas de subalternidad
siguen limitando su capacidad para influir en las deci-
siones sobre el desarrollo de sus territorios.

Como una comparativa final, bajo esta visién de gé-
nero en Palacios (2023), se aporta que la produccién del
espacio urbano esta influenciada por condicionamien-
tos socioculturales y de poder. Entre éstos, los sistemas
de género y mecanismos de participacion social para ga-
rantizar los derechos de las mujeres se observan como
los presentes en la ciudad de Quito [D6A]. Asimismo, en
Bonavida & Gasparini (2024), en su investigacién so-
bre paises como Chile, Ecuador, México y Perti [D12A],
se aporta un analisis pertinente al sefialar que las bre-
chas de género en el &mbito laboral, particularmente en
habilidades cognitivas y tareas abstractas, limitan el po-
tencial de las mujeres para integrarse plenamente en la
vida econdmica. Esa revision sugiri6 responder: ;Cuales
instrumentos dan respaldo a la gentrificacién?
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VI. INSTRUMENTOS

Como punto de partida, se identificaron cinco legislacio-
nes de diferentes locaciones. Por un lado, la Ley n.2 4240
de Planificaciéon Urbana de Costa Rica [11A], que ha servi-
do de insumo para la planificacion y el desarrollo de las
ciudades acatando principios como la distribucidn de la
poblacién, el uso del suelo y la produccién en relaciéon
con el uso del suelo. Esta Ley también es mencionada
por Chacén (2022) [I15A]. Ademas, se encontré la Ley
n.2 731 de la Mujer Rural en Colombia [I11A], que fue un
“resultado de las demandas de mujeres campesinas, in-
digenas y afrocolombianas por su reconocimiento como
sujetos auténomos” (Castafio y col., 2024, p. 6). De esta
forma, para los ultimos 20 afios, los Planes Nacionales
de Desarrollo de Colombia han incorporado secciones
especificas para tratar los temas de la mujer rural.

Sobresalen también las “Equal employment opportu-
nity policies” [I18A] de los Estados Unidos que plantean
la prohibicién de que existan disparidades salariales
entre hombres y mujeres a razén de sexo. En esta linea,
en Doran y col. (2019) se identifica paralelamente que,
una vez que la mujer se convierte en madre, empieza a
enfrentar desafios que ocasionan que su carrera profe-
sional se desvie de las de los hombres. Cabe mencionar;
ademas, los aportes que instrumentos internacionales
han tenido en cuanto a género y desarrollo. La Comision
sobre el Estatus de la Mujer en Naciones Unidas y la Pri-
mera Conferencia Mundial de la Mujer [17A] son ejemplos
de lo que ha sido la incorporacién de la mujer en el de-
sarrollo, especificamente a través de organismos y pro-
gramas internacionales (Montealegre, 2020). Asimismo,
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en Palacios (2023) se alude a la Cuarta Conferencia Mun-
dial de la Mujer, Beijing [16B] de 1995, como precedente
para la denuncia de “las desigualdades de género que
afectan la vida cotidiana de las mujeres, como son la ex-
perimentacion de las violencias y la pobreza, [y] el di-
ferencial acceso a recursos como el trabajo, la tierra, la
vivienda y el poder” (p. 29).

En Palacios (2023) se menciona la auditoria de cali-
dad urbana con perspectiva de género [I6A] que permite
generar diagndsticos urbanos participativos y con pers-
pectiva de género que evalian las cualidades del espacio
urbano. La nueva agenda urbana [16C], por su parte, apli-
cable en Quito, “reconoce que hay una mayor proporcion
de mujeres dentro de la poblacién urbana en general, y
una concentracion de hogares encabezados por mujeres
en los centros urbanos” (Palacios, 2023, p. 30).

Asi entonces, el caso de Quito, Ecuador, se vuelve
especialmente llamativo por la creacién de diversos ins-
trumentos como el Plan Bicentenario con enfoque de gé-
nero [16D] que responde a una politica institucional que
busca el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres;
la Ordenanza 287 [16E] que crea el Consejo Metropoli-
tano de Mujeres en Quito; el Cédigo Orgdnico de Orga-
nizacion Territorial y Descentralizacion [I6F], que trans-
forma la Comision Especial de Igualdad de Género en
una comisiéon de caracter permanente; y la Ordenanza
Metropolitana 0235 [16G] que establece las politicas ha-
cia la erradicacion de las violencias de género. En suma,
plantean necesario ampliar el alcance de cada recurso,
incluyendo las discusiones del espacio publico, ademas
del espacio privado (Palacios, 2023).
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Por otra parte, en lo que respecta a metodologias
particulares de investigacion, se identificaron dos casos
de estudio, una revision sistematica tipo indice verte-
brado y dos investigaciones tipo mixtas. Los casos de
estudio versaron sobre las localidades de Khulna, Ban-
gladesh [114B] y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Ar-
gentina [116A]. En Diaz & Apaolaza (2020) se presenta
el caso de estudio en la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res (CABA) en dos etapas: la primera en la identificaciéon
de quienes sufrieron gentrificaciéon y la segunda en las
causas (p. 638).

En el estudio en Khulna, Rahman y col. (2018) de-
sarrollan una metodologia que se asimila al indice ver-
tebrado y es llamada como Preferred Reporting Items
for Systematic Review and Meta Analysis [114A] que se
utiliza para examinar el avance de una ciudad del Sur
Global en cuanto a lo que ellos definen como “urbanis-
mo climatico”, y desarrollan un analisis sistematico de
revision literaria para la construccion del estudio. En lo
relativo a la metodologia mixta, se identificé primero el
estudio realizado en Barcelona [I2A] cuyo planteamien-
to incluyé métodos cualitativos y cuantitativos basados
principalmente en el padrén municipal de habitantes y
la Encuesta Sociodemografica de Barcelona (Ortiz-Gui-
tart y col., 2021). Finalmente, se ubic6 la investigacién
de Navarrete y col. (2024), que tom6 como referencia
a México para la transformacion urbana de cuatro co-
lonias [I20A] y se exploraron las diversas bases de da-
tos de AirDna para observar como ha evolucionado el
funcionamiento de la empresa global de alquiler tempo-
ral Airbnb con un enfoque en los ndmadas digitales y la
ocupacién de viviendas.
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VII. CONCLUSIONES

Alahoradeanalizar el fen6meno del urbanismo y la gen-
trificacidn, los estudios muestran una preocupacién por
tomar en cuenta las relaciones de poder y su relacion
con lo social. En los casos presentados, la construcciéon
del espacio urbano se ve determinada tanto por facto-
res sociales como econémicos, que optimizan a algunos
grupos sociales mientras afectan a otros. Sobre esto, en
definitiva, este andlisis académico demuestra un efecto
diferenciado por género que existe en los procesos de
gentrificaciéon. El urbanismo y la construccién de es-
pacios publicos y privados se encuentran fuertemente
relacionados con el componente de género, tanto desde
un ambito sistematico como social. Es por esto por lo
que se han creado conceptos, modelos e instrumentos
relacionados con el papel de la mujer en la construccion
del espacio, desde un dmbito de justicia social como co-
munidad vulnerable.

A raiz de lo anterior, se puede mencionar también
que tanto en los paises europeos como en los anglosa-
jones mencionados se puede observar un estudio de las
implicaciones de la maternidad en la calidad urbana de
las mujeres. Mientras que, a nivel latinoamericano, se
pueden observar acciones de lucha social como el femi-
nismo y la decolonialidad feminista, donde las mujeres
reclaman su derecho de tomar decisiones y accién en la
construccion de los espacios urbanos. Resulta impor-
tante mencionar que los estudios de caso analizados
en este trabajo demuestran que los roles de género, la
maternidad, el deber de cuidado y otras clasificaciones
impuestas a la mujer a nivel social son factores que afec-
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tan las decisiones de las mujeres sobre su vivienda y el
entorno que las rodea. Por otro lado, se puede destacar
un consenso sobre la presencia del sistema capitalista
y liberal que tiende a privatizar los espacios urbanos y
genera exclusion social. A partir de esto, la academia se
ha visto orientada a buscar una delimitaciéon o reque-
rimientos necesarios para clasificar un proceso urbano
como gentrificacion. Esto resulta relevante, pues se es-
tablece la gentrificacién como una tendencia internacio-
nal creciente que requiere ser identificada y estudiada.

La gentrificacién en América Latina presenta ca-
racteristicas y dinamicas distintivas en comparaciéon
con los procesos observados en los paises anglosajones
y europeos. Este fendmeno, aunque comparte algunos
elementos comunes con la gentrificacién en otras regio-
nes, ha sido objeto de un intenso debate académico que
revela que no existe consenso sobre su interpretacion
y consecuencias. Mientras que algunas investigaciones
consideran la gentrificacién como un fendmeno positi-
vo que impulsa la inclusién y la generacién de espacios
seguros, otros estudios son criticos por sus efectos ne-
gativos, como por ejemplo las delimitaciones expuestas
en los modelos sobre las transformaciones en la imagen
urbana, las intervenciones del patrimonio y la interven-
cion privada de los centros historicos.

En este contexto, es importante destacar que la gen-
trificacidon es un fendmeno dindmico en América Latina
que da lugar a nuevas dinamicas que reflejan las parti-
cularidades socioecondémicas y culturales de la region.
Asi mismo, se identifican fendmenos emergentes en
este proceso, que tienen que ver con las nuevas modali-
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dades de trabajo remoto, dadas por las condiciones de la
tecnologia, las empresas transnacionales y la influencia
que tuvo la pandemia de COVID-19 en el teletrabajo.

En este sentido, el fenémeno de los némadas digita-
les ha comenzado a influir en el mercado inmobiliario y
en la configuracién de los espacios urbanos. Este grupo,
compuesto por profesionales que trabajan de manera
remota y que se desplazan frecuentemente, ha buscado
residir en ciudades de América Latina, atraidos por su
costo de vida relativamente bajo y su diversidad cultu-
ral. Su llegada ha generado cambios en la dinamica ur-
bana, impactando tanto en la oferta de vivienda como
en la economia local, lo que afiade una nueva dimensién
al debate sobre los efectos de la gentrificacion en la re-
gién. En definitiva, la gentrificacion en América Latina
se presenta como un fenémeno complejo y en constante
transformacion, que requiere un analisis critico y con-
textualizado para comprender sus implicaciones en las
comunidades y en el paisaje urbano de la region.

En suma, el estudio permitio identificar transforma-
ciones que responden a nuevas necesidades de incor-
porar la gentrificacion en diversas areas de estudios del
desarrollo. En primera instancia, se subraya un nuevo
caracter transnacional que se desliga de la concepcién
original que ubica a la gentrificacion como un hecho
meramente local cuya raiz se asienta en las alteracio-
nes del mercado inmobiliario. Hoy en dia, es necesario
comprender la gentrificacion como un fenémeno que
involucra la revaluacién urbana con base en nuevas va-
riables como el acceso a servicios, el patrimonio urbano,
historico y cultural, y las telecomunicaciones. Ademas,
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la academia ha venido desarrollando conceptos parale-
los como la queerificacion, genderification, climate gen-
trification o Latino gentrificacidn, que requieren seguir
siendo estudiados. La novedad de estos conceptos es
que todos estan vinculados a la naturaleza de la gentri-
ficacion y van de la mano con coyunturas sociales par-
ticulares como el cambio climatico y las luchas sociales
de poblaciones vulnerables, donde cabe destacar a un
grupo en particular, las mujeres.
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ANEXOS

Anexo 1. Lista de fuentes

N° de fuente Autores

1 Molina 2019

2 Ortiz-Guitart et al. 2021

3 Boterman & Bridge 2014
4 Jiménez-Corrales 2020

5 Doyle 2019

6 Palacios 2023

7 Montealegre 2020

8 Doran et al. 2019

9 Diaz-Parra 2023

10 Armas-Diaz et al. 2023

11 Castafio et al. 2024

12 Bonavida & Gasparini 2024
13 Moctezuma 2021

14 Rahman et al. 2023

15 Chacon 2022

16 Diaz-Parra & Apaolaza 2020
17 Inzulza & Céardenas 2017
18 Quezada 2018

19 Islas & Hernandez 2024
20 Navarrete et al. 2024
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Anexo 2. Libro de c6digos

Libro de codigos

Unidad  Fuente  Sub- Término

de codigo

analisis

Jerarquia espacial publico-privada

Geografia feminista

C 1 A Gentrificacion
C 1 B Gentrificacion planetaria
C 1 C Supergentrificacion
C 1 D Renovacion urbana
C 1 E Redesarrollo
D 1 A Latinoamérica 1990s
D 1 B Santiago, Chile
I 1 A Ley de Planificacion Urbana
M 1 A Modelo de gobernanza urbana neoliberal
M 1 B Gentrificacion en Latinoamérica
C 2 A Gentrificacion
C 2 B Genderification
D 2 A Sant Antoni, Barcelona
I 2 A Caso de estudio — Barcelona
M 2 A Mobbing Inmobiliario
C 3 A Parenthood
C 3 B Gentrification
D 3 A London y Amsterdam
M 3 A Patriarchal Power
M 3 B Gender attitudes and practices
C 4 A Revanchismo urbano
M 4 A Marco de neoliberalizacion
M 4 B Sostenibilidad Urbana
M 5 A Place Branding
C 6 A
C 6 B
D 6 A

Quito, Ecuador
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D 11 A Territorial — Municipio de Palmira,
Colombia
I 11 A Ley de la Mujer Rural en Colombia
M 11 A Movimiento Feminista
M 11 B Enfoque Feminista decolonial
C 12 A Brecha Educativa entre hombres y mujeres
C 12 B Brecha salarial de género
C 13 A Desplazamiento
C 13 B Separacion cultural
C 13 C Gentrificacion
C 13 D Territorializacion
D 13 A Territorial LATAM
M 13 A Territorializacion
C 14 A Urban Form
C 14 B Climate Gentrification
I 14 A Preferred Reporting Items for Systematic
Reviews and Meta Analyses
I 14 B Caso de estudio, Khulna, Bangladesh
M 14 A Urbanism
M 14 B Critical urban theory
M 14 C Entreprenurial climate urbanism
I 15 A Ley 4240 de Planificacién Urbana
C 16 A Gentrificacion
I 16 A Caso de estudio — Ciudad Auténoma de
Buenos Aires
M 16 A Gentrificabilidad
C 17 A Gentrificacion
C 17 B Desplazamientos
M 17 A Latino gentrification
M 17 B Procesos de reconstruccion
C 18 A Gentrificadores
C 18 B Estigmatizacion Territorial
D 18 A Latinoamérica
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M 18 A Procesos de Gentrificacion

C 19 A Gentrificacion

C 19 B Destruccion creativa

C 19 C Contrasexualidades o personas
contrasexuales

D 19 A América Latina LGBTQ

M 19 A Proceso de queerificacion

C 20 A Gentrificacion transnacional

C 20 B Noémada digital

C 20 C Agente gentrificador transnacional

D 20 A Territorial LATAM

I 20 A Investigacion tipo mixta

M 20 A Gentrificacion mas alla
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CAPITULO 2

GENERO Y DESARROLLO
HUMANO EN MEXICO:
LECTURAS Y CONTROVERSIAS
MAS ALLA DE LOS
INDICADORES, 2000-2020

Myrna Limas Hernandez
(México)

I. INTRODUCCION

La etapa inicial de los estudios del desarrollo econdmi-
co, ubicada en la posguerra, proponia que los avances
de las naciones dependian de un enfoque unidimensio-
nal mensurable cuyo indicador prioritario era la tasa de
crecimiento econdmico. Con el paso de los afios, estu-
dios de especialistas de la talla de Gary Becker, Amartya
Sen, Mahbub Ul Haq o Arthur C. Pigou permitieron reo-
rientar esa idea y priorizar la importancia de poner en
el centro del desarrollo a las personas. Esa nueva orien-
tacion cabe asociarla con lo ocurrido siglos atras, cuan-
do obras académicas y cientificas clave del siglo XVIII y
del siglo XX de la Escuela Clasica, Marxista o Keynesiana,
entre otras, fueron cuestionadas por presentar sesgos
androcéntricos.
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Tales cuestionamientos, con firma de un conjunto
de investigadoras, economistas, fildsofas, activistas, tra-
bajadoras sociales, soci6logas y autoras autodidactas,
reconocidas en diversas areas de las Ciencias Sociales y
de las Humanidades, no solo consiguieron, desde varias
opiniones, revolucionar las ideas del pensamiento eco-
némico en particular, sino que un mérito adicional fue
que, en general, se atrevieron a confrontar las limitacio-
nes impuestas a las mujeres de su época. Y esa postura
prevalece en los estudios del desarrollo.

En esa dinamica, Beatrice Webb, por ejemplo —cri-
tica de Karl Marx y reconocida como una economista
pionera que abord6 el tema de la igualdad de género—,
propuso la paridad salarial entre hombres y mujeres,
poniendo en la mesa de discusién multiples temas ante
su interés por dar cuenta de las desigualdades entre las
personas. En ese reconocimiento, una nota publicada el
8 de marzo de 2020 con motivo del Dia Internacional
de las Mujeres atribuyé a esta gran pensadora las raices
del Estado del Bienestar actual (junto con Sidney Webb,
su esposo), ya que hizo notar que, en ese modelo, refe-
rido en el Informe Beveridge de 1942 (Halsall, 1999),
“el Estado debia garantizar una vida digna o asegurar
un estandar minimo nacional de vida para todos los ciu-
dadanos (...) de cualquier clase y sexo (...) prestando [a
cada quien] servicios basicos durante su vida: alimenta-
cion suficiente, formacion adecuada, salario adecuado,
atencion médica y ganancias modestas pero aseguradas
para la invalidez y para los ancianos” (Rodriguez, 2020).

Décadas mas tarde, Ester Boserup fue enfatica, y fue
mas alla, al sentenciar que el papel de las mujeres en el
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desarrollo no debia subestimarse, por lo que habia que
reconocer que el proceso del desarrollo afectaba a hom-
bres y mujeres de distintas maneras y que los modelos
occidentales no se ajustaban a lo ocurrido en paises
asiaticos o africanos; convirtiéndose en una referencia
obligada para quienes se interesan en la linea de inves-
tigacion Género y Desarrollo o para aquellas personas a
las que les atrae estudiar las circunstancias econdmicas
y sociales de las mujeres en particular con miras a con-
seguir un mundo mejor y la igualdad de género.

Dadas estas referencias y con la motivacion de abo-
nar al reconocimiento de la trascendencia de las ideas
de las criticas de los modelos econémicos y especialis-
tas visionarias que contribuyeron a ampliar las perspec-
tivas de observar y comprender el mundo, el objetivo
de este trabajo fue describir algunas caracteristicas de
las circunstancias de hombres y mujeres en las dimen-
siones de salud, educacion, ingreso, empoderamiento
y participacién en la fuerza laboral en México con base
en indicadores del indice de desarrollo humano para
detectar desigualdades en la poblacion en el siglo XXI 'y
explorar controversias metodolégicas y politicas.

El disefio metodolégico fue documental y descripti-
vo con insumos de datos cuantitativos. El Indice de Desa-
rrollo Humano (IDH), el Indice de Desarrollo de Género
(IDG) y el Indice de Desigualdad de Género (IIG) fueron
los indicadores principales que guiaron la discusion y
dieron soporte a los andlisis comparativos. El supues-
to de este trabajo sugirio que las mujeres de diversas
disciplinas y con distintos perfiles han contribuido ya
sea en los avances de la ciencia econémica como en los
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procesos econémicos de los paises, pero sigue pendien-
te investigar por qué, pese a su participacion creciente
en la busqueda del desarrollo, alin no es posible reducir
las brechas de género en diversas latitudes, incluida la
nacién mexicana. Las fuentes de consulta principales de
esta entrega fueron informes digitales del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y del Banco Mun-
dial, la Secretaria de Gobernacién y registros del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia, que dieron pauta
a integrar un acervo propio que guiara la estructura de
este contenido. En concreto, la siguiente exposicion se
secciona en cuatro partes, a saber: ruta tedrica-metodo-
l6gica, resultados y discusién, conclusiones y referen-
cias bibliograficas.

II. RUTA TEORICA-METODOLOGICA

La accion de reconocer que las mujeres han y siguen
siendo —desde hace varias décadas— las grandes au-
sentes en el pensamiento en varias disciplinas, al res-
tringir el estudio de sus aportaciones, condujo a siste-
matizar informacién para puntualizar que los estudios
del desarrollo constituyen un nicho académico-cientifi-
co que permite poner en el centro de la discusién a las
personas y las desigualdades.

En esa comprension, aseverar que los estudios de
género impactan la Economia y las dinamicas econdmi-
cas impactan las circunstancias de género va cobrando
mas fuerza, de modo que el vinculo del género con el
desarrollo, con la educacion, la familia, la politica, el am-
bito publico, el mercado laboral, el ambito privado, el
espacio doméstico...ha permitido encaminar, aunque a
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paso lento, las agendas en beneficio del cumplimiento
de los derechos humanos y reconocer los nombres y las
aportaciones de distintas soci6logas, fil6sofas, econo-
mistas, antropologas, de la estatura de Edith Abbott, Ha-
rriet Taylor, Rosa Luxemburgo, Christina Romer, Janet
Henshall Momsen, Ester Boserup, Joan Robinson, Elinor
Ostrom, Esther Duflo, Claudia Goldin, entre otras, cuyas
contribuciones han sido de gran relevancia.

Al focalizar la atencion en el género en el desarrollo,
los planteamientos que dictaban: “El proceso de desa-
rrollo afecta en diferentes sentidos a hombres y muje-
res” (Boserup, 2007) y “el objetivo de la igualdad entre
los géneros reconoce que hombres y mujeres, a menudo,
tienen necesidades y prioridades diferentes, enfrentan
limitaciones diferentes y tienen aspiraciones diferentes”
(Henshall Momsen, 2004), condujeron a revisar algunas
estadisticas e indicadores para el caso de México en el
periodo 2000-2020. ;Con qué propdsito? Sistematizar
registros para distinguir las dindmicas y circunstancias
de hombres y mujeres que se ocultan detras de los in-
dicadores que requieren analizarse desde el género en
el desarrollo y con la lente de las ciencias econémicas.
Pero, previo a exponer los datos e interpretaciones co-
rrespondientes, procede hacer algunas aclaraciones.

La ruta tedrica-metodoldgica que dio soporte a la
descripcion de las circunstancias por grupos de pobla-
cion fue el paradigma del desarrollo humano. Segtn los
antecedentes revisados,ladécada 1990 marc6 un rumbo
para observar que las naciones deben prestar atencion
a los resultados del proceso del desarrollo y estimuld
para debatir que la vida humana constituye lo mas im-
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portante en los territorios (Sen, 1983). Esa ruta requirié
formular propuestas de medicion que monitorearan las
condiciones de salud, educacidn e ingreso, al menos, de
los individuos, por lo que los informes del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) concen-
traron y definieron la metodologia a seguir.

En esa linea, las estadisticas seleccionadas para esta
entrega se discriminaron buscando que permitieran va-
lorar y comparar datos con indicadores que partieran
delo general alo particular. Los insumos de informacion
fueron indicadores del desarrollo humano a nivel nacio-
nal que luego se diferenciaron en dos grupos, separando
aquellos relacionados con la poblacién femenina o mas-
culina de México en el periodo de estudio. Las fuentes
de consulta principales incluyeron informes del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo y algunas
secciones de los sitios del Banco Mundial, la Secretaria
de Gobernacién o del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). Los datos descargados permitie-
ron crear una base de datos considerando indicadores
absolutos y relativos de diversas dimensiones del desa-
rrollo (salud, educacion, ingreso, entre otras) y descri-
bir algunas circunstancias con fines comparativos. Los
indicadores valorados fueron tres: Indice de desarrollo
humano (IDH), Indice de desarrollo de género (IDG) e
Indice de desigualdad de género (IIG). ;Qué revisa cada
indicador?
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2.1 indice de desarrollo humano e indice de desa-
rrollo de género

El indice de desarrollo humano (IDH o HDI) es una me-
dida compuesta que calcula una media geométrica con-
templando tres subindices: un indice de salud que mide
la capacidad de las personas para vivir una vida larga y
saludable (esperanza de vida al nacer, EV); un indice de
educacion que representa el nivel educativo de la socie-
dad (afios esperados, AEE y promedio de escolaridad,
APE) y un indice de nivel de vida digno (ingreso nacio-
nal bruto per capita, INBPC) que captura la capacidad de
las personas para acceder a bienes y servicios requeri-
dos para una vida digna. En suma, la propuesta de esta
metodologia es disponer de una visién mas integral del
bienestar por pais. Su escala se mide de 0 a 1y, a mayor
valor, mayor desarrollo humano (Tabla 1).

Tabla 1. indice de desarrollo humano (IDH)

Dimension  Indicadores Minimo Maximo  Consideraciones
>alud Esperanza de Refleja
vida al nacer 20 25 condiciones de
de las personas salud general y
(afios) (EV) longevidad
Educacion | Anos’esperados Captura acceso
de escolaridad presente y pasado
(18 aflos a la educacion y
equivalen al conocimiento
. 0 18
a estudios
universitarios
completos)
(AEE)
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Educacion | Afos promedio Combina acceso
de escolaridad proyectado y
para adultos de acumulado de la
25 afios o mas educacion y al
(15 afios es el conocimiento
logro educativo | 0 15
maximo
promedio
esperado)

(APE)

Estandar Ingreso Considera

de vida nacional bruto capacidad
estimado per economica y
céapita ($PPP) es un ajuste
de hombres logaritmico para
y mujeres. 100 75,000 reflejar la utilidad
Se calcula decreciente del
el logaritmo ingreso, captando
natural nivel de ingreso y
(INBPC) consumo
Rangos de clasificacion del | Interpretacion:
desarrollo humano (IDH)

Logros del IDH
0.0 - 0.549 Bajo desarrollo humano
0.550-0.699 Medio desarrollo humano
0.700 - 0.799 Alto desarrollo humano
0.800 - 1.0 Muy alto desarrollo humano

Fuente: Elaboracién propia con base en Human De-
velopment Report 2025 technical notes.

https://hdr.undp.org/sites/default/files/2025
HDR/hdr2025_technical notes.pdf

Las limitaciones del IDH estimularon el uso de in-
dicadores con perspectiva de género dada la necesidad
de cuestionar tres situaciones particulares que debian
observarse y enunciarse en voz alta en las naciones,
que sefialaban: a) ninguna sociedad trata a sus mujeres
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tan bien como a sus hombres, b) la igualdad en la con-
dicion de los sexos no depende del nivel de ingreso de
una sociedad y c) en las tltimas dos décadas del siglo XX
(1980, 1990) se lograron adelantos apreciables, aunque
queddé mucho por hacer (United Nations Development
Programme (UNDP), 1995).

Ante ello, el IDH fue desagregado por sexo, for-
mulandose el Indice de Desarrollo de Género (IDG o
GDI), para reportar si las dimensiones que analiza favo-
recen la paridad de género. O sea, calcula la relacién en-
tre los valores del IDH de mujeres y el IDH de hombres,
distinguiendo los valores de la esperanza de vida, los
afios esperados de escolarizacidn de nifios y nifias, los
afos promedio de escolaridad para adultos de 25 afios y
mas y los estandares de vida, que son medidos por el in-
greso nacional bruto per capita ajustado por la paridad
del poder de compra, comparando los datos del grupo
de cada pais con los valores minimo y maximo (Tabla 2).

La interpretacidon de resultados dicta si los logros
del IDH entre hombres y mujeres en el territorio anali-
zado reportan un nivel de muy alta, media a alta, media,
media a baja o baja igualdad (United Nations Develop-
ment Programme, 2022). Los resultados se dividen en
cinco grupos segtn la desviacién absoluta de la paridad
de género en los valores del IDH. Si el IDG se acercaa 1,
la nacién refleja mayor igualdad entre hombres y muje-
res. Pero, si se acerca a 0, las desigualdades entre uno y
otro grupo son mayores.
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Tabla 2. Indice de desarrollo de género (IDG)

Desviacion Interpretacion:
absoluta de Logros del
Dimension Indicadores Minimo Maximo lapandadde IDH entre
género con hombres v
los valores mujeres
del IDG,
Grupos
100*IDG-1|
Salud Esperanza de Mujeres ];gugeres Grupo 1: Nivel de
Vida lax vida al nacer 225 ’ 1gualdad alta
1 gay de mujeres y .
saludable de hombres Hombres Hombres . Alto nivel de
(afios) (EV) s 825 0a249% igualdad
Nivel de
Educacion Afios Grupo 2: igualdad
esperados de media-alta
Acceso al escolaridad de | 0 18
conocimiento f= e v nifiac Nivel medio-
nifios y nifias 2 5% a 5% o de
(AEE) 1gualdad
Educacion Afios Nivel de
promedio de Grupo 3: 1gu:idad
ACCESP al escolaridad 0 15 media
conocimiento 0 50,
ﬁeargsadl;lltoq %a7.3% Nivel medio
afios o ;
de 1gualdad
mis (APE) gual
- Nivel de
Estandar de Ingreso Grupo 4: igualdad
vida nacional bruto 75%a 10% | media-baja
estimado per -
o Nivel
Accesoa cépita (SPPP) L
. - medio-bajo de
mvel de vida | 4o hombres oualdad
: igual
© ingreso y mujeres 100 75000 | Grupo 5: ¢
decente (INBPC)
Mayor que
10% Nivel de
. igualdad baja
Superior al o Bajo nivel de
10% igualdad

Fuente: Elaboracidn propia con base en Human De-
velopment Report 2025 technical notes.

https:

hdr.undp.or

HDR/hdr2025_technical_notes.pdf
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2.2 Indice de desigualdad de género

El Indice de Desigualdad de Género (IIG o GII) es otro
indice compuesto que refleja las desventajas en los re-
sultados de mujeres y hombres basadas en tres dimen-
siones: salud reproductiva, empoderamiento y mercado
laboral (Tabla 3). El [IG mide la mortalidad maternay la
tasa de natalidad en adolescentes en el grupo de edad
de 15-19 afios en el plano de la salud reproductiva para
ilustrar si en las naciones se dispone de condiciones se-
guras en términos de la salud materna. A mayor valor
en la mortalidad materna, se sugiere una salud materna
mas pobre o deficiente. También permite conocer la po-
blacién masculina y femenina con al menos algin grado
de educacién secundaria, registrar la participaciéon de
las mujeres en cargos politicos o escafios parlamenta-
rios en el sistema legislativo, asi como las tasas de par-
ticipacién de hombres y mujeres en la fuerza de trabajo.
Ello busca hacer notar las diferencias entre uno u otro
grupo.

En resumen, los valores del IIG van de 0 a 1 y mues-
tran la pérdida de desarrollo humano potencial debido
ala desigualdad en los logros de mujeres y hombres. Un
valor 0 demuestra que prevalece la igualdad entre hom-
bres y mujeres o que tienen el mismo resultado. Pero, si
el IIG es 1, las condiciones de género son malas en todas
las dimensiones por la presencia de mayor desigualdad
entre las personas (United Nations Development Pro-
gramme, 2022). O sea, las condiciones medidas tienden
a ser peores.
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Tabla 3. Indice de desigualdad de género (IIG)

Dimension al Empoderamiento Mercado

laboral

Indicadores | Tasa de Tasa de Porcentaje Poblacion Tasa de
mortalidad | natalidad en de escafios con al participacién
materna adolescentes parlamentarios | menos en la fuerza
(TMM) educacion de trabajo

(TNA) (PEP) secundaria | (TPFT)
(PES)

Umidad de Muertes Nacimientos % % %

medida por cada por cada 1,000
100 mil mujeres de
nacidos 15-19 afios
VIVOS

Expectativa | Que Que Que tienda a Que Que tienda a
disminuya | disminuya equipararse tienda a equipararse

equipararse

Fuente: Elaboracion propia con base en Human De-
velopment Report 2021/22 y Human Development Re-
port 2025 technical notes. https://hdrundp.org/sites

default/files/2025_HDR/hdr2025_technical_notes.pdf

La exploracidn de datos sugirié que un requisito in-
dispensable para identificar la presencia o ausencia de
desigualdades entre las personas en diversos espacios,
conforme a los indices, consiste en incorporar plantea-
mientos de los contextos o ambientes de interaccion.
Por ello, el siguiente contenido presenta informacién
relacionada con esos aspectos, previa descripcion de al-
gunos antecedentes del espacio de estudio.
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III. MARCO CONTEXTUAL

El territorio de interés es México, pais ubicado al sur de
los Estados Unidos y que forma parte de América del
Norte (Mapa 1). Segun el INEGI, su extension territorial
abarcaba una superficie de 1,964,400 km? en 2020. La
poblacion total estimada fue 97,483,412 personas en el
2000y 126,014,024 habitantes en 2020, donde el 51.2%
eran mujeres y un 48.8% eran hombres. En ese lapso,
la cantidad de habitantes vari6 en 29.3% y la densidad
de habitantes aument6 29.11% al pasar de 49.8 a 64.3
personas por km? (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2024). En cuanto al contexto mexicano en
materia de salud, educacién, economia y comunicacion,
se encontrd lo siguiente en distintas fuentes.

Mapa 1. Localizacion de México,
pais ubicado en América del Norte
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Fuente: Imagen bajo licencia de Peter Hermes Fu-

rian. Disponible en: https://www.istockphoto.com/es/
vector/frontera-m%C3%A9xico-estados-unidos-ma-
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pa-pol%C3%ADtico-frontera-entre-m%C3%A9xi-
co-y-estados-unidos-gm1975318579-558692887

Dimension salud. En el afio 2000, 4.1:10 personas
eran derechohabientes (39.1 millones) y 5.7:10 (55.5
millones) no contaban con servicios de salud. Del resto,
2.9% (2.8 millones) se desconocia su situacion de afi-
liacién. En 2020 se observo una mejora, pues la cifra de
afiliados aument6 a 7.3:10 (92.5 millones) y se redujo a
2.6: 10 (32.9 millones) quienes no contaban con seguri-
dad social. El resto no refirio su situacion (Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, 2024). De la poblacién
afiliada, la mitad estaba registrada en el IMSS, 1/3 parte
en el ISSSTE y los restantes se repartian en otros esque-
mas (privados, PEMEX u otros). Esto significa que el sis-
tema de salud en México esta fragmentado y es desigual
en materia de cobertura y calidad.

Un punto relevante que sefialar en este plano fue su
relacion con el pensamiento de Beatrice Webb y lo pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 17
de agosto de 2020 en relacion con el Programa sectorial
de la Secretaria de Salud del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024. Segun el DOF, el fundamento normativo de
la elaboracién de ese programa alude a que el articulo
4.2, parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece que “toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud [...]
la Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, y definird un sistema de salud para
el bienestar, con el fin de garantizar la extension progre-
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siva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud
para la atencidén integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social”. De acuerdo con las ci-
fras previas, la proteccion de la salud no esta garantiza-
da para toda la poblaciéon mexicana.

Al desagregar los datos por grupo, el estatus de
afiliaciéon de la poblacién masculina (47,592,253 hom-
bres) aumenté de 2000 a 2020. En el 2000, la mayoria
era no derechohabiente (57.5%), el 39.6% si contaba
con seguridad social y un 3% fue dato no especificado.
En 2020, la cantidad total de varones en el pais aumen-
t6 (61,473,390), de los cuales casi 3/4 partes estaban
afiliados (71.86%) a un servicio médico, 1/4 parte
(27.76%) no contaba con afiliacién y una cifra menor
fue un dato no especificado (0.38%). Es decir, al final
del periodo, practicamente 3:4 hombres eran derecho-
habientes. En el caso de las mujeres (49,891,159), en
el afio 2000, sucedié que la poblaciéon derechohabien-
te (40.7%) era menor que el grupo sin afiliacién a al-
gun servicio de salud (56.5%) y un 2.8% no indic6 su
condicién ese afio. Pero en 2020, la poblacién femeni-
na aumento (64,540,634), al igual que el grupo de afi-
liadas a alguna institucion. De 40:100 en 2000 pasoé a
75:100 (48,410,858) en 2020. Las no afiliadas varia-
ron de 56.5:100 a 24.6:100 (15,933,811) y se redujo de
2.8% a 0.30% (195,965) el grupo que no especificé su
condicion de afiliacién en ese lapso. Pese al avance con-
seguido en las afiliaciones, problematicas inmersas sin
resolver en este rubro son el acceso a medicamentos,
especialistas y la atencién oportuna a la alta prevalen-
cia de enfermedades cronicas en la poblacién (diabetes,
obesidad, hipertension, problemas cardiovasculares).
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Los datos de afiliacion a alguna institucién hicieron
relevante retomar otra publicacién en el DOF que apun-
ta: “En lo que respecta a los servicios a la comunidad o
de salud publica, en los tltimos afios, se han deteriorado
y/o desarticulado, lo que repercute negativamente so-
bre las acciones con mas impacto en la salud poblacio-
nal [...] La salud no ha sido prioridad de los gobiernos,
lo que ha significado la disminucién al sector, desde el
afo 2015, a su presupuesto, sin olvidar el problema de
la corrupcion y trafico de influencias que han enriqueci-
do a los altos funcionarios publicos y sus complices pri-
vados [...] Actualmente, el Sistema Nacional de Salud no
garantiza el derecho a la salud de toda la poblacién, ni
el acceso efectivo a los servicios requeridos por las per-
sonas y las comunidades” (Secretaria de Gobernacion.
Diario Oficial de la Federacion, 2020). Esta declaracion
coincide con las cifras previas, pero no empata con los
siguientes datos.

Segin el Banco Mundial, el gasto en salud como
porcentaje del producto interno bruto fue favorable en
México al suceder que ese indicador aumento de 4.45%
en 2000 a 6.22% en 2020. El gasto corriente en salud
expresado en dolares internacionales per capita en tér-
minos de la paridad del poder adquisitivo aumenté de
498.56 en 2000 a 1,152.45 en 2020 (World Bank Group,
2024). Pese alo limitado de esos nimeros, si estas cifras
son ciertas, el balance advierte que, al prestar atencién
al cumplimiento del derecho a la salud, los impactos es-
perados en el nivel de desarrollo deberian ser positivos
y crecientes. Ahora, ;qué decir del ambito educativo?
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Dimension educacion. El sitio del INEGI registra los
siguientes datos: i) el porcentaje de poblaciéon de 15
afios y mas sin escolaridad descendi6 de 5.8% a 4.9%
entre 2015 y 2020; ii) la poblacién de 15 afios y mas
con escolaridad basica cayé de 53.5% a 49.3% de 2015
a 2020; iii) el porcentaje de poblacién de 15 afios y mas
con instrucciéon media superior aumenté de 19.3% en
2010 a24% en 2020 y iv) la poblacién de 15 afios y mas
con instruccién superior aumenté de 16.5% a 21.6%
entre 2010 y 2020 (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2024).

Una justificacion de tales cifras puede deberse a las
reformas ocurridas en el articulo 3.2 de la Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanosen 2002y 2019,
siendo presidentes de la nacion Vicente Fox Quesada y
Andrés Manuel Léopez Obrador en los sexenios corres-
pondientes. Una reforma que resaltar es la publicada el
miércoles 15 de mayo de 2019 en el DOF, donde sefiala:
“Articulo 3.2 Toda persona tiene derecho a la educacion
[...] La educacion inicial, preescolar, primaria y secunda-
ria conforman la educacién basica; ésta y la media supe-
rior seran obligatorias, la educacién superior lo sera en
términos de la fraccion X del presente articulo [...]". La
fraccién X especifica: “La obligatoriedad de la educacion
superior corresponde al Estado. Las autoridades federal
y local estableceran politicas para fomentar la inclusién,
permanencia y continuidad, en los términos que la ley
sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a
este tipo educativo para las personas que cumplan con
los requisitos dispuestos por las instituciones publicas”
(Secretaria de Gobernaciéon. Unidad General de Asuntos
Juridicos, 2024). Pese a esa reforma, el acceso a la edu-
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cacion de nivel medio superior y superior esta crecien-
do, pero la oferta educativa sigue siendo insuficiente.

Otros datos relevantes son el gasto del gobierno en
educacion como porcentaje del producto nacional bru-
to, que varié de 3.81% a 4.50% en 2000-2020, lo que
posiblemente impacté la razén de nidmero de estudian-
tes por profesor. En el nivel preprimaria, esa razon vario
de 22.36 en 2000 a 25.02 en 2017 en México, pero en el
nivel primaria esa razén bajo de 27.16 en 2000 a 26.55
en 2017. En nivel secundaria, esa razén también cayo,
al cambiar de 16.92 en 2000 a 16.86 en 2017, mientras
que esa ratio en educacion terciaria aumenté de 9.74 en
2000 a 11.44 estudiantes por profesor en 2020 (World
Bank Group, 2024). Eso significa que la apuesta ha sido
que la poblacién aumente su nivel de escolaridad, que-
dando sin resolver varios asuntos cuestionables. Por
ejemplo, la calidad educativa desigual evidenciada por
la pandemia COVID-19, el rezago educativo en aumen-
to y que el acceso a telecomunicaciones exigi6 ajustes
operando en contra de algunos logros educativos. ;Qué
pasé en el drea econémica?

Dimensién econdémica. Algunos datos hicieron notar
que la tasa de crecimiento anual del producto interno
bruto per capita revelé una caida importante al pasar de
3.38% en 2000 a-9.29% en 2020; expresado en ddlares
constantes 2021, el valor del ingreso nacional bruto su-
frié una caida de 20,485.33 anuales en 2000 a 19,448.47
dolares en 2020 (World Bank Group, 2024). Esas cifras
sugieren que la economia no presentd el mejor escena-
rio y que las consecuencias se reflejaron en la partici-
pacion de hombres y mujeres en el mercado laboral. En
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este caso, las situaciones ocultas en las cifras explican
el aumento en la informalidad laboral, 1a concentracién
de ingresos o los niveles de pobreza que padecen varias
familias.

Las cifras revisadas permiten destacar que hubo un
aumento en la cantidad de poblaciéon en México en 2000-
2020. Los indicadores de salud revelan la presencia de
vulnerabilidad en un nimero importante de habitantes,
dado que casi 33 millones no contaban con seguridad
social en 2020, sugiriendo fallas en el acceso al servicio
pese a constituir un derecho universal con prioridad en
términos constitucionales. En el caso del ambito educa-
tivo, México parece presentar aumentos en el grado pro-
medio de escolaridad de la poblacién como en el gasto
del gobierno en ese rubro, aunque prevalecen deficien-
cias. En materia econdmica, el escenario parece no ser el
mejor, sugiriendo que el pais enfrenta desafios estructu-
rales en dimensiones interrelacionadas que afectan las
oportunidades de desarrollo.

Por ende, para confirmar qué ha ocurrido en ma-
teria de desarrollo, distinguiendo las circunstancias de
hombres y mujeres en distintos dmbitos e indicadores,
se presentan a continuacion los resultados obtenidos,
describiendo algunas caracteristicas significativas y al-
gunas controversias.

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

El contenido de esta seccidn expone datos de referencia
que se contrastan con indicadores selectos del PNUD.
Los resultados fueron los siguientes.
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1. Los registros de los censos de poblacion
del INEGI en México indicaron que el numero to-
tal de habitantes pasé de 98.6256 millones en el
afio 2000 a 126.7991 millones en 2020, con una
variacion porcentual del 28.56% (Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, 2024).

2. El Banco Mundial report6 que la espe-
ranza de vida al nacer (EV) en México cayé de
74 a 70 afos entre 2000 y 2021. Pero el indice
de desarrollo del PNUD (United Nations Develo-
pment Programme, UNDP, 2025) mostré que la
EV en México mostr6 una tendencia ascendente
a partir del ano 2000, presentando una caida im-
portante en 2009 y un descenso significativo en
2020.El valor en el afio 2000 era 72.56 y en 2019
alcanz6 su valor maximo (74.53), pero en el ano
2020 cay6 a 70.45 (Grafica 1); o sea, casi 15 afios
por debajo del maximo mundial. Tal descenso
puede asociarse con la pandemia del Covid-19 y
con los niveles de violencia en el pais, dado que
la tasa de homicidios intencionales en el afio
2000 era 11:100,000 habitantes, aumentando a
29:100,000 personas en 2020 (Banco Mundial,
2024).

3. Los censos de poblacidn registran que el
grado promedio de escolaridad de la poblacién
de 15 afios y mas pas6 de 7.5 afios de escolaridad
en 2000 a 9.7 en 2020 (Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia, 2024).

4, El Indice de Desarrollo Humano del PNUD
revel6 que los afios promedio de escolaridad en
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la poblaciéon mexicana fueron 6.66 en el afio 2000
y la tendencia fue creciente, excepto en 2010 y
2013. Al final, 2020, el promedio de escolaridad
fue 9.22 anos; la mitad del maximo mundial. En
cuanto a los afios esperados de escolaridad en
México, el IDH revel6 que eran 11.96 en el afo
2000 y ese valor fue en ascenso. En 2019, la ex-
pectativa aumenté a 14.95 afios, pero en 2020
descendi6 a 14.82; cifra muy aproximada al
maximo valor mundial (15.0 afios).

5. El Banco Mundial inform6 que el ingreso
nacional bruto per capita en términos de la pa-
ridad del poder adquisitivo en México en el afio
2000 fue $11,470 ddlares anuales, mientras que
en el afio 2021 ese valor aumenté a $20,250 doé-
lares anuales (World Bank Group, 2024).

6. Elindice de desarrollo humano revel6 que
el ingreso nacional bruto per capita en términos
del poder adquisitivo en el afio 2000 equivali6 a
$20,485.33 dolares anuales y en 2020, esa cifra
descendid a $19,448.47 doélares al afio. La varia-
cion porcentual en el periodo fue -5.06%. Cifras
muy lejanas al maximo mundial (75 mil délares).

7. Al comparar los valores del IDH de un afio
a otro, destacé que el indicador sufrié estanca-
mientos de 2004 a 2005 y de 2014 a 2015 (Gra-
fica 1). En 2009 hubo un decrecimiento y 2013
reflejo el menor incremento en la serie. La espe-
ranza de vida tuvo caidas en 2008, 2009, 2016,
2017, pero particularmente en 2020. En los afios
esperados de escolaridad hubo incrementos a lo
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largo de la serie, aunque minimos, a excepcion de
2020, donde hubo una caida. En los afios prome-
dio de escolaridad en 2010 y 2013 hubo retroce-
sos en el valor. Pero, en el caso del indicador del
INBPC, los descensos mas relevantes de un afio
a otro ocurrieron durante 2001 a 2003, 2008,
2009, 2013, 2019y 2020, afio este ultimo con un
decrecimiento del -9.62% respecto al afio ante-
rior. En sintesis, dado que de 2019 a 2020 hubo
caidas en los indicadores del desarrollo humano
(EV cay6 -5.47%; AEE vari6 -0.81%, INBPC varié
-9.62%) a excepcidn de los afios promedio de
escolaridad (APE varié +1.59%), ocurri6 que el
indice del desarrollo humano presenté también
una pérdida de -3.17%. E1 IDH vari6 entre 0.7120
a 0.7880 significando alto desarrollo humano.

8. Se confirmo la relacion directa entre el
indice de desarrollo humano y cada uno de sus
componentes. Si la poblaciéon mexicana aumenta
su esperanza de vida, aumenta su nivel de escola-
ridad promedio o aumentan los afios esperados
de escolaridad, al igual que el ingreso nacional
bruto per capita, se espera que el indice de desa-
rrollo humano también aumente. Pero, en caso
de que disminuya el valor de cada indicador, se
esperan repercusiones negativas en el indice de
desarrollo humano.

En suma, el concepto de desarrollo humano y su
métrica revisados para México permiten entender rela-
tivamente qué tan larga y saludable es la vida de la po-
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blacién, qué acceso tiene a la educacién y cudles son sus
posibilidades de acceso al ingreso; lo que sugiere que
el indice del desarrollo humano y la valoraciéon de sus
componentes constituyen una herramienta util. Otro
punto a favor de esos insumos es que la informacién
requerida es gratuita y una lista amplia de estadisticas
esta disponible en diferentes sitios web. Sin embargo,
una primera controversia metodolégica es subrayar que
existen indicadores con el mismo nombre, ubicados en
distintos repositorios, cuyos valores no necesariamen-
te coinciden (ver indicadores de México, el contexto, el
espacio y dimensiones del desarrollo humano), por lo
que la elaboracién de una base de datos propia requiere
especial atencion al ser susceptible de errores, criticas y
cuestionamientos.

Grafica 1. Indice de desarrollo humano en México y sus
indicadores (EV, AEE, APE, INBPC), 2000-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en Human De-
velopment Reports, UNDP. Disponible en: https://hdr.

undp.org/data-center/documentation-and-downloads

Un punto controversial adicional es que la revision
del desarrollo humano desde la lente nacional lleva el
riesgo de ocultar desigualdades estructurales al interior
del territorio o entre grupos; en especial, cuando las
desigualdades afectan particularmente de forma nega-
tiva a las mujeres o a otros colectivos de la poblacién. O
bien, si el analisis se aborda a nivel pais, pueden encu-
brirse las circunstancias de las regiones con mas reza-
gos y menos pobladas.

Pero, dado que en esta entrega un proposito es sub-
rayar que la incorporacién del enfoque de género permi-
te poner al descubierto la presencia o ausencia de des-
igualdades y otras controversias, el siguiente apartado
expone dos indicadores complementarios del desarro-
llo humano para descifrar si el nivel de desarrollo puede
estar condicionado o no por factores estructurales. El
par de indicadores se denomina Indice de Desarrollo de
Género (IDG) e Indice de Desigualdad de Género (IIG).

El primer indicador (IDG) desagrega el indice de de-
sarrollo humano por sexo y lleva a conocer si las muje-
res, en comparacion con los hombres, viven mas o menos
afios, si tienen menor o mayor nivel de escolaridad o sus
afios esperados son mas altos o mas bajos en el tiempo
y saber cuales diferencias presentan en materia de in-
gresos. El segundo indicador (IIG) detecta si han tenido
lugar pérdidas en el desarrollo humano de las personas
(debido a desigualdades entre hombres y mujeres) en
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el tiempo, con miras a realizar una lectura mas critica y
mas justa del desarrollo humano (United Nations Deve-
lopment Programme, 2022). En suma, los datos marcan
la pauta para evidenciar ya sea que el desarrollo es o
no neutral a la condicién de género o bien reflexionar,
dependiendo de la dimension, si las mujeres enfrentan o
no mayores obstaculos estructurales para acceder a los
mismos niveles de desarrollo que los hombres. ;Qué se
encontr6 en uno y otro grupo?

La comparacién de los subindices del IDG desagre-
gados por sexo observo lo siguiente.

1. La esperanza de vida (EV) de las mujeres
vario entre 74.1 y 77.4 (el maximo mundial es
87.5) y enlos hombres los valores oscilaron entre
66.89y 71.88 (82.5 es la maxima cifra mundial),
lo que significa que se esperaba que ellas vivieran
entre 4.49 y 7.21 afios mas que los varones entre
2000y 2020. Segun la edad y el sexo, las priori-
dades son distintas. Una respuesta pendiente es
cuestionar: ;Por qué los hombres no consiguen
aumentar su esperanza de vida en comparacion
con las mujeres en México? Posibles respuestas
justifican otra investigacion (Grafica 2).

2. Afios esperados de escolaridad (AEE)
mostré en la poblaciéon femenina que el valor
minimo fue 11.84 y el valor maximo 15.26. En
el grupo masculino, los valores variaron entre
12.05 y 14.64. En ambos casos, los maximos adin
se alejan del mayor valor mundial (18 afios). En-
tre 2000 y 2002, las mujeres tenian menos afios
esperados de escolaridad, pero hubo una mejo-
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ria, alcanzando una brecha de 0.7121 respecto a
los AEE de los hombres. La expectativa de nivel
de estudios en 2020 era que ellos terminaran la
preparatoria, una carrera técnica o que cursaran
2 afnos de la universidad, mientras que ellas lo
hacian hasta segundo afio de preparatoria, obte-
niendo alguna carrera técnica o hasta 3 afios de
educacion superior. Los talentos y capacidades
de las mujeres estaban subestimados.

3. La escolaridad promedio (APE) de las mu-
jeres fue menor respecto a los hombres en todo
el periodo. La brecha de escolaridad promedio
de ellas se redujo entre 2000 y 2020 de -0.8500
a -0.2600 al variar los valores entre 6.26 y 9.10,
y la APE-hombres vari6 entre 7.11 y 9.36 afios.
Al final, la escolaridad promedio de los hombres
en 2020 fue graduar de secundaria y las mujeres
también; aunque ellos, con mayores conocimien-
tos que ellas. Ambos promedios estdn muy lejos
de la cifra mundial (15 afios de escolaridad; cur-
sar 3 anos de nivel superior) y queda la duda de
si tienen aspiraciones diferentes.

4. En el ingreso nacional bruto per capita
(INBPC), las brechas entre los datos de muje-
res y hombres fueron significativas. E1 INBPC
maximo de hombres fue $29,324.63 y el INBPC
maximo de mujeres fue $14,740.21 délares. Los
hombres rebasaron el INBPC de las mujeres en-
tre $12,058.26 a $16,904.87 délares mas anua-
les; obteniendo un INBPC entre 1.98 y 2.16 veces
mas que el INBPC de las mujeres. La cifra maxi-

66



ESTUDIOS DEL DESARROLLO:
GENERO, CAPITAL HUMANO Y DESAF{OS REGIONALES EN AMERICA LATINA

ma mundial es de $75,000 ddlares. La diferencia
es importante y puede deberse a condicionantes
de género.

Grafica 2. Indice de desarrollo humano y sus indicadores
para hombres y mujeres en México, 2000-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en Human De-
velopment Reports, UNDP. Disponible en: https://hdr.

undp.org/data-center/documentation-and-downloads.
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5. Las repercusiones de las lecturas previas
se observaron en el indice de desarrollo humano.
De 2000 a 2020, las cifras del IDH de las mujeres
fueron menores que el IDH de los hombres entre
-0.0547 a -0.0158 puntos. El IDH-mujeres oscil6
entre 0.6805 y 0.7720 (medio a alto desarrollo
humano) y el rango del IDH-hombres varié en-
tre 0.7352 a 0.7978 (alto desarrollo humano). El
proceso de desarrollo si afecta a hombres y mu-
jeres en diferentes sentidos.

6. El IDH confirma que en México se requie-
re implementar medidas que admitan mejorar
las circunstancias de hombres y mujeres, por lo
que los responsables de formular politicas deben
prestar atencion, al menos, en los tres planos es-
tudiados para encaminar la busqueda de la igual-
dad.

En breve, ;qué ocurrio6 con los indicadores del indi-
ce de desigualdad de género en México de 2000-20207?
Los indicadores disponibles en este indice son cinco y
revelaron que:

1. La tasa de mortalidad materna (TMM)
present6 altibajos, resultando preocupantes los
afios recientes, al crecer a partir de 2017. En el
afio 2000,1a TMM fue 56.53; en 2010 bajé a 51.22
y en 2020 la cifra aument6 a 59.12 muertes por
cada 100 mil nacidos vivos (United Nations De-
velopment Programme, UNDP, 2025). El aumen-
to en 2020 puede estar relacionado con la pande-
mia del COVID-19; sin embargo, deben revisarse
otros factores: si las mujeres contaban o no con
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seguridad social, si fueron atendidas en tiempo y
forma por parte de especialistas, si su alimenta-
cién y el proceso de gestacidn eran adecuados, si
los sitios donde ocurren los partos cuentan con
las condiciones de salubridad adecuadas, lo que
en suma requiere revisar qué puede estar inci-
diendo en la cantidad de muertes maternas.

2. La tasa de natalidad en adolescentes
(TNA) en el 2000 fue de 72.26 nacimientos por
cada 1,000 mujeres del grupo de 15-19 afios en
México. En 2010, tal tasa fue 76.73 y 10 afios
mas tarde cayé a 62.57. Ello sugiere proponer
estudios para valorar si ese cambio de tendencia
pudo asociarse con politicas de control natal que
fueron implementadas por parte de los gobier-
nos o, en su caso, revisar los planes de estudio
o modelos de intervenciéon que se encaminaron
al respecto. En esa revision, adquiere sentido es-
pecular si la baja en la tasa de natalidad puede
asociarse con los niveles de escolaridad de la po-
blacién. El hecho de que la poblacién que ingresa
ala universidad va en aumento permite anticipar
que unos y otros dispondran de conocimientos
para tomar mejores decisiones.

3. La poblacion femenina que contaba con al
menos educacion secundaria ha ido en ascenso
de 2000-2020, oscilando entre 37.35% y 63.70%.
Aunque la poblacién masculina que contaba con
al menos educacion secundaria en ese lapso su-
pero las cifras de las mujeres en todos los casos,
ya que presentaron valores entre un 43.17% y
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65.40%. Cabe revisar por qué, lo que sugiere otra
ruta de investigacion.

4, La participacion de hombres y mujeres
en la esfera parlamentaria o politica reporto
que, en el afo 2000, 15.92% fue el porcentaje de
mujeres (84.07% de los hombres) que contaban
con un asiento en el parlamento, cAmara o cargo
equivalente en México, aumentando a 24.85% en
2010 (75.15% de hombres) y a 48.40% en 2020
(51.60%, hombres). Los esfuerzos se han encami-
nado lentamente para que las mujeres colaboren
en la esfera politica de forma que se cuestionan
sus atribuciones. Es deseable que contribuyan a
reducir las desigualdades con respaldos legislati-
vos, aunque un costo sea enfrentar ambientes de
violencia politica. Lo esperado es que se consiga
un equilibrio en la participacién y representa-
ciéon de hombres y mujeres en cargos publicos.

5. El hecho controversial de que haya ma-
yor cantidad de hombres que de mujeres o vi-
ceversa en la esfera politica no garantiza que las
iniciativas o reformas que se presenten y voten
en las camaras de representantes, congresos de
la unién o dependencias que regulan el aparato
legislativo sean revisadas con visiones mas inte-
grales. Los didlogos y resoluciones que se anali-
cen en el aparato legislativo requieren de la par-
ticipacién y reflexién de maultiples visiones para
observar cuestiones y aspectos que contemplen
tanto a las mayorias como a las minorias, priori-
zando el respeto y cumplimiento de los derechos
humanos.
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6. Finalmente, durante 2000-2020, la tasa
de participacién en la fuerza laboral (TPFL)
hizo notar que, en el afio 2000, México reportd
una participacion laboral femenina de 40.99%
y la masculina 84.7%. En 2010, la TPFL femeni-
na (masculina) fue 42.52% (78.7%) y en 2020,
40.96% (71.63%). Tales tasas sugieren que el
ambito laboral parece ser un espacio reservado
para el dominio de los varones, de modo que la
condicion de ser hombre parece influir para ga-
rantizar el acceso a opciones laborales como a
mejores niveles de ingreso, lo cual puede obrar
en detrimento del hecho de ser mujer.

En definitiva, el indice de desigualdad de género
constituye una medida cuya formulacién contribuye a
observar si las naciones estan promoviendo medidas
para conseguir logros a favor de las mujeres y los hom-
bres en materia de salud reproductiva, empoderamien-
to y mercado laboral o, en su caso, demostrar que, al
parecer, corresponde a las mujeres hacer frente a obsta-
culos en diversos ambientes. En México, es notorio que
las mujeres en particular requieren doblar o triplicar
esfuerzos para conseguir sus aspiraciones.

En pocas palabras, en México es complicado ser
mujer y por ello la busqueda por la igualdad de géne-
ro, desde la academia, debe ser el estimulo principal
para tomar iniciativas en comunidad y tener como meta
construir un mundo mejor, no solo para las mujeres,
sino para cada persona.

Un recurso limitado que usan con frecuencia algu-
nos(as) economistas son los modelos. En este caso, aun-
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que la muestra de datos es insuficiente y cuestionable,
se optd por esa herramienta para ilustrar las relaciones
entre las variables. Al modelar el indice de desarrollo
humano y el indice de desarrollo de género en una re-
gresion lineal, se confirmé la relacién directa que pre-
valece en ese par de indicadores (y = 0.5661x+0.5218,
R? = 0.8025). Eso sugiere que, si el acceso a la salud, a
la educacion y al ingreso de hombres y mujeres tendio a
mejorar en México de 2000 a 2020, el indice de Desarro-
llo Humano debié mejorar también. Y viceversa.

En concreto, por cada incremento de una unidad en
el IDH, el IDG aument6 en promedio 0.5661 unidades; y
cuando el IDH es 0, el IDG estimado es 0.5218 (Grafica
3). El coeficiente de determinacion R?=0.8025 significa
que aproximadamente el 80% de la variacion en el IDG
puede explicarse por la variacion en el IDH, sugiriendo
una relacion fuerte y positiva entre esos indices (IDH e
IDG). Esto es: a medida que aumenta el desarrollo hu-
mano, tiende a mejorar el desarrollo de género, aunque
no perfectamente, ya que el 19.75% de la variaciéon no
es explicada por el modelo, sino por otros factores.

El modelo de regresion lineal donde el IDH es la
variable independiente (x) y el IIG es la variable de-
pendiente (y) mostrd una relacién inversa fuerte entre
el desarrollo humano y la desigualdad de género (y=-
1.3714x+1.4421) y R?=0.9113. El valor de la pendien-
te negativa (-1.3714) revel6 que, a mayor IDH, menor
[IGy, si el IDH es 0, el valor teérico del I1G es 1.4421. El
coeficiente de determinacion R? significa que el modelo
explica cerca del 91.13% de la variacion en el IIG a partir
del IDH, mostrando que a medida que aumenta el desa-
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rrollo humano, la desigualdad de género tiende a redu-
cirse. Sin embargo, un riesgo es que un bajo desarrollo
humano puede implicar una desigualdad de género sig-
nificativamente mas alta.

Grafica 3. Relacién entre el Indice de Desarrollo
Humano (x) y el Indice de Desarrollo de Género (y)
versus relacién del Indice de Desarrollo Humano (x)
y el Indice de Desigualdad de Género (y) en México,
2000-2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en Human De-
velopment Reports, UNDP. Disponible en: https://hdr.

undp.org/data-center/documentation-and-downloads

Por ultimo, al relacionar el IDG (variable x) con el
[IG (variable y) en un modelo de regresion lineal (y=-
2.1204x+2.4196, R* = 0.8699), la relacion fue negativa,
sugiriendo que a mayor IDG, menor IIG; develando que,
por cada aumento en el IDG, el IIG se reduce, por lo que
una mejora en el desarrollo de género se asocia con una
reduccion en la desigualdad de género (Grafica 4). En el
caso de que el IDG fuera 0, el valor del I1G seria 2.4196.
El coeficiente de determinacién R? indica que el 86.99%
de la variacidén en la desigualdad de género puede expli-
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carse por los valores del desarrollo de género, prevale-
ciendo un ajuste sélido del modelo.

Es decir, si ocurre que las mujeres y los hombres
mejoran su esperanza de vida, mejoran su escolaridad y
mejoran su nivel de vida, la desigualdad tendera a dismi-
nuir y las mejoras deberan reflejarse en la reduccién de
la tasa de mortalidad materna, la disminucién en la tasa
de natalidad de adolescentes, la paridad en el porcenta-
je de escafios parlamentarios, el aumento en el porcen-
taje de poblacién con al menos educaciéon secundaria,
como en el incremento de participacién de hombres y
mujeres en la fuerza de trabajo.

Grafica 4. Relacion entre el Indice de Desarrollo de
Género (x) y el Indice de Desigualdad de Género (y) en
México, 2000-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en Human De-
velopment Reports, UNDP. Disponible en: https://hdr.

undp.org/data-center/documentation-and-downloads

Al final, se confirmé que el IDG es un predictor acep-
table del IIG en México al sugerir que cuando el desarro-
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llo de género mejora (IDG es mas alto), la desigualdad
de género disminuye (IIG es mas bajo). De esa forma, lo
esperado es que, al ocurrir mas igualdad de condiciones
en el desarrollo entre hombres y mujeres, se esperen
menos violaciones a los derechos humanos y menos in-
equidades estructurales. Los desafios son multiples.

V. CONCLUSIONES

A lo largo de los afos, han intentado convencernos de
que la economia es una ciencia social, positiva y obje-
tiva, por lo que el/la especialista en la disciplina debe
ser capaz de formular modelos simples y sofisticados
cuya interpretacion se cina a describir relaciones entre
variables y describir ciclos econémicos. Pero hay limita-
ciones. En esta entrega, una aportacion es sefialar que,
efectivamente, los modelos constituyen un recurso, pero
no son la Unica herramienta que se dispone para en-
tender las dindmicas econémicas y problematicas que
caracterizan a cada poblacion. La comprension de una
u otra problematica ya no depende exclusivamente de
describir datos desde el modelo tradicional, sino que las
explicaciones requieren tomar nota de lo apuntado por
expertas(os) de otras disciplinas, incorporando nuevos
recursos, herramientas y perspectivas.

En el desarrollo, lo mas importante son las perso-
nas; por ende, es claro que hombres y mujeres tienen
diferentes prioridades y aspiraciones. El entramado de
problematicas propias de unos y otras hizo que se abor-
dara la teoria del desarrollo humano y la perspectiva de
género para ampliar los alcances de explicacidon, mas
alla de las variables, descifrando como los contextos, las
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situaciones econémicas y de otra naturaleza afectan las
circunstancias de cada grupo de formas diferentes. Por
ello, es valioso contar con métricas y datos cuantitativos
para el monitoreo, pero para apreciar las dinamicas en
sus contextos histdricos se requieren otras herramien-
tas que complementen las descripciones de las pobla-
ciones por subgrupos y enriquezcan las lineas de inves-
tigacion, evitando sesgos androcéntricos y sexistas.

La medicién del desarrollo humano en México deve-
16 algunas controversias. Por ejemplo, la esperanza de
vida es un indicador ilustrativo de la salud publica, pero
no revela la calidad del sistema de salud, aunque si in-
directamente. El indice de educacién captura el acceso
actual y acumulado a la educacién, pero no mide direc-
tamente la calidad educativa ni los resultados de apren-
dizaje, aunque dispone de datos que pueden orientar
la toma de decisiones de la inversién educativa segin
las expectativas futuras del sistema. El ingreso nacional
bruto per capita asume que el ingreso esta relacionado
con el acceso a bienes, servicios y condiciones de vida
digna, pero no expresa o mide la distribucion del ingre-
so. Es decir, no capta la desigualdad, ya que es un prome-
dio nacional. Se demostré que el acceso de las personas
a salud, educacién e ingreso no es universal en México;
cada tipo de acceso es limitado e inequitativo.

Las limitaciones en el alcance de explicacién del
IDH llevaron a crear el IDG y el IIG por Naciones Unidas
con el proposito de explorar las capacidades y toma de
decisiones de las mujeres, con datos desagregados por
grupos, bajo la expectativa de cuestionar si las condicio-
nes dispares entre las personas, cuando ocurren, pue-
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den vincularse con condicionantes de género o acciones
que obstaculizan sus progresos en materia de salud,
educacion, ingreso, participacién econémica o partici-
pacion politica. Al respecto, se encontré que las mujeres
en México han enfrentado mayores obstaculos que los
hombres en sus trayectorias de vida a pesar de los avan-
ces observados en la esperanza de vida, su educacién
como en su participacién en la esfera politica y laboral
en las décadas recientes. Esto es, las diferencias de gé-
nero afectan directamente los indicadores de desarrollo
humano, pues limitan las oportunidades de las mujeres
para acceder a una vida plena y digna, restringiendo su
bienestar, autonomia econémica y participaciéon poli-
tica, pese al progreso reflejado en algunos indicadores
cuantitativos.

Una tarea pendiente es proponer estrategias y me-
didas que hagan posible incrementar las capacidades de
las personas y mejorar sus circunstancias de vida, pre-
servando el respeto a los derechos humanos y garanti-
zandoles ambientes menos desiguales. Esas propues-
tas, interpretando lo que ocultan las cifras, requieren
reconocer que en la sociedad mexicana aun hay grupos
de poblacién que perpetiian las desigualdades a través
de reproducir estereotipos de género, roles tradiciona-
les 0 normas sociales que actdan como mecanismos de
exclusion que siguen condicionando y restringiendo el
acceso a oportunidades, servicios y recursos a favor de
los grupos vulnerables, lo que requiere intervenciones
culturales y educativas que consigan impactos positivos
en el desarrollo humano. Ademas, la brecha salarial, las
desigualdades econémicas y de poder entre hombres y
mujeres son expresiones que ilustran la necesidad de
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una revision critica de las estructuras institucionales y
culturales que imperan en la nacién.

En sintesis, la busqueda del desarrollo y el avan-
ce hacia la igualdad de género en México representan
retos que requieren superar el enfoque que solo mide
resultados cuantitativos. Esos retos requieren sumar
voluntades de diversos grupos (academia, especialistas
cientificos/as, sector privado, sector publico, organiza-
ciones civiles) para disefiar las agendas de trabajo que
encaminen las oportunidades y la articulacién de proce-
sos que permitan conseguir un desarrollo humano mas
justo y a favor del bienestar. Y todo ello debe hacerse
con responsabilidad.
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CAPITULO 3

LA RELEVANCIA DEL CAPITAL
HUMANO Y EL CRECIMIENTO
ECONOMICO EN EL
DESARROLLO DE COLOMBIA,
2010-2019

Elizet Andrea Sosa Ledn, Felix Chamu Nicanor
(México)

I. INTRODUCCION

El crecimiento econémico y el desarrollo regional son
temas de suma importancia en la economia contempo-
ranea, particularmente en paises con gran diversidad
geografica y socioeconémica como Colombia. En este
contexto, el capital humano emerge como un factor cri-
tico para impulsar la productividad, la innovacion y, en
ultima instancia, el crecimiento econémico. El capital
humano se define generalmente como el conjunto de
habilidades, conocimientos y capacidades que poseen
los individuos y que son relevantes para la actividad
econdmica (Becker, 1964). Este concepto abarca no solo
la educacion y la formacion profesional, sino también la
salud, la experiencia laboral y otras competencias que
contribuyen tanto al crecimiento como al desarrollo
econémico de una regidn.
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En Colombia, las diferencias regionales en térmi-
nos de desarrollo econdmico son notables, y estas dis-
paridades han sido objeto de estudio durante décadas.
Mientras algunas regiones muestran un crecimiento
econdmico robusto y sostenido, otras enfrentan desa-
fios significativos que impiden su desarrollo pleno. Es
en este marco donde el analisis del capital humano ad-
quiere relevancia, ya que una adecuada inversiéon en
educacion, salud y formacién profesional puede ser la
clave para reducir estas brechas y fomentar un creci-
miento econdmico mas equitativo.

Entre 2010y 2019, Colombia registré un crecimien-
to econémico promedio de aproximadamente 3.5%
anual, segin el Banco Mundial (2020). Este crecimien-
to se vio influenciado por varios factores, entre ellos el
aumento de la poblacién econémicamente activa, que
pasé de 21.4 millones en 2010 a 24.3 millones en 2019
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
[DANE], 2020). Este incremento en la fuerza laboral se
debe en parte a politicas gubernamentales que buscan
promover la inclusién laboral y mejorar las condiciones
de trabajo. La tasa de desempleo en este periodo tam-
bién mostré una tendencia a la baja, aunque se mantuvo
en niveles relativamente altos, alcanzando un 9.7% en
2019 (DANE, 2020).

Ademas, el gasto publico en educacién aumento sig-
nificativamente, alcanzando aproximadamente el 4.5%
del PIB para 2019, en comparacién con el 4.0% en 2010
(Ministerio de Educacion Nacional [MEN], 2020). Este
aumento refleja un compromiso del Estado por mejo-
rar la calidad educativa y potenciar el capital humano.
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El acceso a la educacion ha sido crucial, ya que los afios
promedio de escolaridad de la poblacion colombiana
han mejorado, pasando de 8.6 afios en 2010 a 9.6 afios
en 2019 (DANE, 2020). Este incremento en la educacién
formal es fundamental para mejorar la productividad
laboral y, por ende, el crecimiento econémico sostenido.

A pesar de estos avances, la desigualdad en la cali-
dad y el acceso a la educacion persiste como un desafio
significativo. Segun el informe de la Organizacién parala
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE], 2019),
los estudiantes en Colombia enfrentan una disparidad
notable en el acceso a recursos educativos, lo que li-
mita su potencial y perpetia las brechas econémicas.
Ademas, la salud de la poblacién también influye en el
capital humano; el acceso limitado a servicios de salud
de calidad afecta la capacidad de los trabajadores para
contribuir de manera efectiva a la economia.

En este sentido, el capital humano ha desempefiado
un papel crucial en el crecimiento econdmico de Colom-
bia al influir directamente en la capacidad productiva
de la poblacion. Una adecuada inversiéon en educacion,
salud y formacién profesional es esencial para garan-
tizar un crecimiento mas inclusivo y equitativo a largo
plazo. Por lo tanto, el andlisis de la interaccién entre la
poblaciéon econdmicamente activa, el gasto publico en
educacion, los afios promedio de escolaridad y el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) resulta crucial para entender
el desarrollo econdmico del pais.

El objetivo de la investigacién es explicar de qué
manera el capital humano, medido por la poblacién eco-
noémicamente activa, gasto publico en educacién y afios
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promedio de escolaridad, incide en el crecimiento eco-
nomico de Colombia durante el periodo 2010-2019. El
marco tedrico que sustenta la investigacion parte del
concepto del capital humano y el crecimiento econo-
mico. El capital humano es un concepto central en la
economia y en las ciencias sociales, que se refiere a las
habilidades, conocimientos, experiencias y atributos
personales de los individuos que contribuyen a su ca-
pacidad de realizar trabajo productivo (Becker, 1964;
Goldin y Katz, 2008; Mincer, 1974; Schultz, 1961; Sen,
1999). Por su parte, el crecimiento econémico es un
tema fundamental en la ciencia econdmica que se re-
fiere al aumento sostenido en la produccién de bienes
y servicios de una economia a lo largo del tiempo. Este
concepto ha sido estudiado por diversos economistas
que han aportado distintas perspectivas sobre sus fac-
tores determinantes y su importancia para el desarrollo
de las sociedades.

La hipotesis que se planted en la investigaciéon es
que el capital humano, medido por la poblacién econé-
micamente activa, el gasto publico en educaciéon y los
afios promedio de escolaridad, tiene un impacto posi-
tivo y significativo en el crecimiento econémico de Co-
lombia durante el periodo 2010-2019. Con la finalidad
de comprobar la hipoétesis, se desarrollé un modelo de
datos panel con efectos aleatorios. El siguiente conte-
nido de este texto se encuentra estructurado en cinco
apartados: en el primero se abordan los aspectos teori-
cos del capital humano y el crecimiento econémico; en
el segundo, se exponen los elementos metodolégicos de
los datos panel con efectos aleatorios para determinar
la incidencia del capital humano en el crecimiento eco-
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némico del pais; en el tercero, se presentan los resulta-
dos del modelo econométrico; en el cuarto, se realiza el
analisis y discusion de los resultados y, finalmente, se
incluyen las conclusiones.

I1. REVISION DE LA LITERATURA
2.1 Capital humano

Desde sus primeras formulaciones, Becker (1964), uno
de los principales pioneros en el estudio del capital hu-
mano, argumenta que la educacion y la formacion son
inversiones cruciales que incrementan las habilidades
y la productividad de los individuos. En su obra sostie-
ne que, al igual que la inversién en capital fisico, la in-
version en capital humano tiene rendimientos a lo lar-
go del tiempo, tanto para los individuos como para la
economia en general. Becker cuantifica la relacion entre
educacion y productividad, proporcionando un marco
empirico para entender como las decisiones individua-
les sobre educacion y formacién afectan el crecimiento
econdmico y el bienestar personal.

Schultz (1959), Becker (1964) y Mincer (1959) de-
sarrollaron la teoria del capital humano adoptando el
concepto de capital de Fisher (1957), el cual decia que
debe considerarse el capital y, por tanto, la inversion.
De esta forma, Schultz (1959) desarroll6 la idea de que
el gasto en educacién constituia un gasto de consumo y
una inversion con rendimiento econémico al aumentar
la productividad del trabajador.

Por otro lado, Schultz (1959) utiliz6 el concepto de
inversion en el capital humano para explicar las diferen-
cias de productividad y salarios, asi como algunos otros
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fendmenos macroeconémicos que no se explicaban sin
la consideracion del ser humano. Durante los anos 50°s,
los economistas que estudiaban la teoria del crecimien-
to econdmico observaron que la tasa de crecimiento de
una economia no podia ser explicada a través de una
funcién de produccion agregada que introdujera tinica-
mente los dos factores productivos tradicionales, traba-
joy el capital fisico. Es asi que la parte no explicada del
crecimiento fue atribuida, por Schultz y el resto de los
teodricos del capital humano, a la falta de consideraciéon
de las mejoras en la calidad de la mano de obra. Como
consecuencia, se destaco la importancia de la inversion
en capital humano.

Mincer (1974) formul6 un modelo simple que rela-
ciona escuela e ingresos. En su propuesta, los incremen-
tos porcentuales de los ingresos son funcién del tiempo
gastado en la escuela y el coeficiente de proporcionali-
dad es el tipo de rendimiento educativo. Existen otros
modelos. La teoria de seleccién fue considerada por
Berg (1970), la misma que establece la existencia de una
inflacion educativa, basandose en el hecho de que los
empleados obtienen niveles educativos cada vez mas al-
tos para cubrir puestos de trabajo, aunque esto no gene-
re un aumento en la productividad. Por otro lado, Thu-
row (1975) establecio la teoria de la competencia por
los puestos de trabajo, o también llamada la teoria de la
cola. Esta teoria establece que los empleadores, ante la
necesidad de cubrir sus puestos de trabajo “vacantes”,
clasifican a sus potenciales empleados en funcion de sus
costos principales de adiestramiento, entre los que se
incluyen costos de infundir cierta disciplina, habilidades
técnicas y habitos en el ambiente laboral.
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A partir de los mercados internos de trabajo, surge
la hipotesis de un mercado dual que, unido a la aplica-
cién del mercado interno a una unica fracciéon del mer-
cado de trabajo, conduce a la idea de la segmentacion
(Fernandez, 2010). La teoria de la segmentacidn fue for-
mulada como una alternativa a la explicacion neoclasica
del funcionamiento del mercado de trabajo, las cuales
difieren en la explicacidn de los origenes de los merca-
dos segmentados. Esta seleccidn tedrica permitié resol-
ver los componentes del modelo.

(0) Crecimiento econémico

La teoria del crecimiento econémico estudia cua-
les son los determinantes del crecimiento econémico
a largo plazo y las politicas que deben impulsarse para
estimularlo (Benito, 2010). Su origen se asocia con las
crisis, la desocupacién y el estancamiento del sistema
capitalista.

Segun los registros, la teoria del crecimiento econd-
mico tiene raices tan profundas como el propio pensa-
miento econdmico. Los primeros economistas clasicos,
como Adam Smith, David Ricardo y Thomas Malthus, in-
trodujeron conceptos clave, como los rendimientos de-
crecientes vinculados a la acumulacion de capital fisico
y humano, la conexion entre el progreso tecnolégico y
la especializacién del trabajo, y el enfoque competitivo
como herramienta para analizar el equilibrio dindmico.
De igual manera, en el siglo XX, autores como Ramsey,
Young, Knight y Schumpeter establecieron los factores
determinantes del crecimiento y del avance tecnolégico.

A partir de los trabajos de Solow y Swan en 1956,
la revolucion neoclasica establecid las bases metodolo-
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gicas no solo para la teorfa del crecimiento, sino tam-
bién para la macroeconomia moderna. Este enfoque fue
complementado por Cass (1965) y Koopmans (1965),
quienes reintrodujeron el concepto de optimizacidn in-
tertemporal desarrollado por Ramsey (1928) para ana-
lizar el comportamiento de los consumidores dentro
del modelo neoclasico. Segun los neoclasicos, los rendi-
mientos decrecientes de los factores implicaban que el
crecimiento a largo plazo basado en la acumulacién de
capital era insostenible. Como resultado, tuvieron que
incorporar el progreso tecnolégico exégeno, considera-
do el principal motor del crecimiento a largo plazo. Sin
embargo, a principios de los afios 70, la teoria del creci-
miento econdmico perdi6 relevancia, y los macroecono-
mistas se centraron en el estudio del ciclo econémico y
otros fenémenos de corto plazo, impulsados por la revo-
luciéon metodolégica de las expectativas racionales y el
aparente fracaso del paradigma keynesiano, que hasta
entonces habia sido dominante (Benito, 2010).

Una primera corriente de modelos, como los de-
sarrollados por Romer (1986), Lucas (1988), Rebelo
(1991) y Barro (1991), logr6 generar tasas positivas de
crecimiento al eliminar los rendimientos decrecientes
a escala mediante externalidades o la introduccién del
capital humano. Un segundo grupo de contribuciones
utilizo el entorno de competencia imperfecta para desa-
rrollar modelos en los que la inversion en investigacion
y desarrollo de las empresas genera progreso tecnold-
gico de manera endégena (Romer, 1986; Lucas, 1988;
Rebelo, 1991; Barro, 1991, citados en Benito, 2010).
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Algunos ejemplos de estos trabajos los encontra-
mos en Romer (1987 y 1990), Aghion y Howitt (1992 y
1998),y Grossman y Helpman (1991). En estos modelos,
la sociedad premia a las empresas investigadoras con el
disfrute de poder monopolistico si consiguen inventar
un nuevo producto o silogran mejorar la calidad de pro-
ductos existentes. En este tipo de entornos, la tasa de
crecimiento tiende a no ser 6ptima en Sentido de Pareto
por lo que la intervencion de los gobiernos es decisiva.
En este contexto, resulta fundamental la intervencion
del gobierno para asegurar los derechos de propiedad
fisica e intelectual, regular el sistema financiero y el sec-
tor externo, corregir distorsiones y establecer un marco
legal que garantice el orden. De este modo, el gobierno
desempefia un rol clave en la determinacion de la tasa
de crecimiento a largo plazo.

Se pueden identificar diversas escuelas de pensa-
miento que analizan los factores que impulsan el cre-
cimiento econémico de un pais o region, tales como el
Keynesianismo, el Monetarismo, la Economia Neocla-
sica, y la Neokeynesiana, entre otras. Estas corrientes
pueden agruparse en tres grandes enfoques: Keynesia-
no, Neoliberal y Endégeno. En el siguiente apartado se
aborda el modelo formulado.

IIIl. METODOLOGIA

Para medir la incidencia del capital humano en el cre-
cimiento econdmico, existen diversas metodologias,
como los modelos de regresion lineal simples, mode-
los de regresion multiple, analisis de series de tiempo y
modelos de datos de panel. Sin embargo, tras revisar la
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literatura, se concluye que la metodologia mas comtn y
conveniente para este tipo de investigacion es el mode-
lo econométrico de datos panel de efectos aleatorios, ya
que “permite analizar las variaciones tanto a lo largo del
tiempo como entre diferentes observaciones, ofrecien-
do asi estimaciones mas precisas sobre la incidencia del
capital humano en el crecimiento econémico”.

Un conjunto de datos panel consiste en una serie de
tiempo por cada unidad de una base de datos de cor-
te transversal. Un modelo econométrico de datos panel
incluye una muestra de agentes econémicos para un
periodo de tiempo, es decir, combina la dimensién tem-
poral y transversal. El principal objetivo de aplicar da-
tos panel es capturar la heterogeneidad no observable,
entre agentes y tiempo (Mayorga y Mufioz, 2000; Rodri-
guez et al, 2010).

La estimaciéon de un modelo de datos panel puede
ser un modelo de efectos fijos o aleatorios, lo que se de-
termina a través de la prueba de Hausman. En un mo-
delo de efectos fijos se considera que existe un término
constante diferente para cada unidad de observacién y
supone que los efectos individuales son independientes
entre si, con esto se considera que las variables explica-
tivas afectan por igual a las unidades de corte transver-
sal y que estas se diferencian por caracteristicas propias
de cada una de ellas, medidas por medio de un intercep-
to. En cambio, el modelo de efectos aleatorios considera
que los efectos individuales no son independientes en-
tre si, sino que estan distribuidos aleatoriamente alre-
dedor de un valor dado (Baroni y Vianco, 2014).
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La metodologia de datos panel combinan series
temporales y datos de corte transversal, permitiendo
analizar multiples unidades individuales (como paises
oregiones) alo largo del tiempo (Hsiao, 2014). Esta me-
todologia es particularmente adecuada para estudiar
fendomenos dinamicos como el impacto acumulativo del
capital humano en la economia. Permite controlar los
efectos individuales y captar tendencias a largo plazo,
proporcionando una visién mas precisa y robusta de las
relaciones causales. Ademas, los datos panel pueden uti-
lizar técnicas avanzadas como modelos de efectos fijos y
aleatorios, que ayudan a controlar la heterogeneidad no
observable entre las unidades (Baltagi, 2005).

Entre todas estas alternativas, la eleccién de la me-
todologia de datos panel se justifica por su capacidad
para ofrecer estimaciones mas precisas y robustas,
controlando simultdneamente factores individuales y
temporales. Esta metodologia econométrica permite
avanzar en nuestro entendimiento sobre este tema cri-
tico en la economia moderna, proporcionando insights
fundamentales para la formulacién de politicas publicas
y estrategias de desarrollo econémico.

En especifico, el modelo de efectos aleatorios es una
variacion del proceso de estimaciéon por minimos cua-
drados generalizados (Pindyck y Rubinfeld, 2001). Este
modelo a diferencia del panel de efectos fijos contiene
coeficientes individuales y los coeficientes temporales
ya no son efectos fijos en el término independiente de
la regresion, sino que varian de manera aleatoria en el
tiempo y a través de los agentes sociales; se incorporan
efectos deterministas en la ecuacién de regresion.
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Cada uno de los tres componentes del error total
sigue una distribuciéon normal con media cero, no esta
correlacionado consigo mismo, para todo agente y para
todo instante, son homoscedasticos y no estan correla-
cionados con las variables x. De acuerdo con la eviden-
cia empirica, el crecimiento econémico se representa
con la variable PIB per cdpita; y el capital humano con,
personas econdmicamente activas y afios promedio de
escolaridad. A partir de estas variables, el modelo eco-
nométrico del capital humano y crecimiento econémico
se establecio de la siguiente manera. Especificacion del
modelo (0):

(1) PIBi= Bo+ B1PEA + B2GPE + B:APE + Uy,

A continuacién, en la Tabla 1, se especifica cada va-
riable:

Tabla 1. Especificacion de las variables del modelo
de datos panel

Variable | Descripcion Abreviatura
PIB Producto Interno Bruto PIBConst
PEA Poblacion Econdmicamente Activa PEA

GPE Gasto Publico en Educacion GPCONST
APE Anos Promedio de Escolaridad ANOS _PE:

Fuente: Elaboracién propia con base en la revision
de literatura
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Es importante mencionar que, ademas de las varia-
bles mencionadas anteriormente, se analizaron muchas
mas las cuales no pasaron las pruebas estadisticas o no
resultaron significativas en el modelo econométrico, de
modo que fueron descartadas; entre ellas: 1) desem-
pleo, 2) poblacién ocupada, 3) tasa de analfabetismo, 4)
esperanza de vida al nacer y 5) Indice de Gini. Al traba-
jar con la variable gasto publico en educacion se reali-
z06 primero el proceso de deflactacion de los datos, asi
mismo para la variable producto interno bruto se traba-
jo la serie a precios constantes. Una vez efectuadas las
pruebas de validacion del modelo mediante el programa
STATA 17, se realizé el calculo del modelo con efectos
aleatorios.

IV. RESULTADOS

La prueba de autocorrelacion se realiz6 con el Wooldri-
dge test del software STATA 17, el cual se utiliza para
evaluar la presencia de autocorrelacion espacial de los
datos panel. La prueba arrojé como resultado Prob > F =
0.0000. El resultado de la prueba evidencia que existe la
autocorrelacion espacial y se rechaza la hip6tesis nula.

La prueba de normalidad nos ayuda a determinar si
las variables siguen una distribucion normal; en STATA
17 se corrid la prueba de Breusch-Pagan donde arrojo
como resultado una Kurtosis de 0.0001 y un valor pro-
bability de 0.000; se puede observar que las variables no
presentan una distribucién normal y ademas la Kurtosis
nos muestra qué no existe dicha distribucién por la for-
ma de la curva en la grafica (Ver Anexos).
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Para realizar la prueba de independencia, el softwa-
re STATA 17 permite ejecutar la prueba de Pesaran CD
(2004). Lo que se busca con esta prueba es ver si existe
correlacion en las series ya que comparten similitudes
econdmicas y regionales. La prueba arroja un p-value =
0.000 en el cual se rechaza la hip6tesis nula de indepen-
dencia transversal; esto quiere decir que se evidencia
estadisticamente que las unidades de observaciones en
el conjunto de datos panel no son independientes entre
si en el momento especifico evaluado, lo que es logico ya
que existen similitudes econémicas y geograficas entre
las unidades de observacion.

Para probar la relacion de largo plazo entre las va-
riables se realizd el andlisis a partir de la prueba de Im,
Pesaran y Shin (1995), quienes parten de la hipotesis
nula de que cada una de las series tiene raiz unitaria y
no es estacionaria, en contraste con la hipotesis alterna-
tiva que especifica que las series no tiene raiz unitaria;
al aplicar la prueba, las variables muestran el modelo
en nivel y en primeras diferencias. Las series son inte-
gradas de orden I (1). Todas las series en nivel tiene raiz
unitaria, es decir, no son estacionarias. Sin embargo, en
primeras diferencias, éstas no muestran raiz unitaria lo
que significa que son estacionarias. Se puede concluir
que puede existir una relacién de largo plazo entre las
variables mediante el andlisis de cointegracion.

La prueba de Hausman compara las estimaciones de
los coeficientes y sus varianzas entre el modelo de efec-
tos fijos (fe) y el modelo de efectos aleatorios (re). La
hipétesis nula de la prueba es que los efectos aleatorios
son consistentes y eficientes, mientras que la hipotesis
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alternativa es que los efectos fijos son menos consisten-
tes, utilizando al software STATA 17 el valor que arrojé
p-value fue de 0.2360. Al ser el valor p-value de 0.2360,
quiere decir que se debe utilizar el modelo de efectos
aleatorios.

La prueba de Hausman sugiere que no hay diferen-
cias sistematicas significativas entre los coeficientes del
modelo de efectos fijos y el modelo de efectos aleato-
rios. Esto significa que el modelo de efectos aleatorios
es apropiado. Y se hizo lo propio.

Al realizar el modelo de efectos aleatorios, los resul-
tados arrojaron que:

« GPCONST:
Coeficiente: 4.119487
P>|z|: 0.011 (significativo al 1.1%)

Intervalo de confianza del 95%: [0.9276545,
7.31132]

Un aumento de una unidad en GPCONST se asocia
con un aumento promedio de 4.119 unidades en PIB-
Const, manteniendo constantes las otras variables. Esto
sugiere que el gasto publico en educacidn tiene un efec-
to positivo y significativo en el crecimiento econémico
medido por el PIB constante.

« PEA:
Coeficiente: 4.22e+10
P>|z|: 0.000 (altamente significativo)

Intervalo de confianza del 95%: [3.87e+10,
4.58e+10]
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Un aumento de una unidad en la Poblacién Eco-
nomicamente Activa (PEA) se asocia con un aumento
promedio de 4.22e+10 unidades en el PIB Const. Esto
indica que una mayor participacién de la poblacién en
la fuerza laboral contribuye de manera significativa al
crecimiento econémico.

« ANOS_PE:
Coeficiente: 2.09e+12
P>|z|: 0.040 (significativo al 4.0%)

Intervalo de confianza del 95%: [9.42e+10,
4.09e+12]

Un aumento de un afo en el promedio de afios de
escolaridad se asocia con un aumento promedio de
2.09e+12 unidades en el PIBConst. Esto indica que una
mayor educacion promedio tiene un impacto positivo
y significativo en el crecimiento econdémico. Se podria
concluir que la variable Gasto Publico en Educacion
(GPCONST): Tiene un efecto positivo y significativo en
el crecimiento econdmico; la variable Poblaciéon Econé-
micamente Activa (PEA) contribuye de manera signifi-
cativa al crecimiento econémico y que la variable Afios
Promedio de Escolaridad (ANOS_PE): tiene un impacto
positivo y significativo en el crecimiento econémico.

Dado que la prueba de Hausman no indica diferen-
cias sistematicas significativas, y considerando la alta
significancia de las variables en el modelo de efectos
aleatorios, se puede confiar que el modelo fue el adecua-
do para alcanzar el objetivo de esta investigacidn. Este
modelo sugiere que tanto la educacion (medida por el
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gasto publico en educacién y los afios promedio de es-
colaridad) como la participacion en la fuerza laboral son
factores que incidieron en el crecimiento econémico de
Colombia durante el periodo 2010-2019.

V. DISCUSION DE RESULTADOS

Los hallazgos de este estudio proporcionan una visién
clara sobre la relacion e incidencia entre el capital hu-
mano y el crecimiento econémico en Colombia durante
el periodo 2010-2019. La evidencia de autocorrelacion
espacial, respaldada por el Wooldridge test, sugiere que
las caracteristicas econ6micas y sociales de las distintas
regiones no son independientes, lo que se alinea con la
teoria de que el desarrollo y crecimiento econémico en
Colombia esta influenciado por factores geograficos y
socioeconOmicos interrelacionados.

La prueba de normalidad indica que las variables
no siguen una distribuciéon normal, lo que refuerza la
necesidad de métodos estadisticos robustos en el ana-
lisis de datos. La utilizacion de la prueba de Pesaran CD
confirmé la interdependencia entre las unidades de ob-
servacion, sugiriendo que los fendmenos econ6micos en
una region pueden afectar a las demas, lo que resalta
la importancia de considerar las politicas de desarrollo
econdmico y regional de manera integral.

El andlisis de cointegracion revela que, a pesar de
la no estacionalidad de las series en niveles, la estacio-
nariedad en primeras diferencias indica la posibilidad
de una relacién de largo plazo entre las variables ana-
lizadas. Esto sugiere que el crecimiento econémico en
Colombia esta estructuralmente vinculado al capital hu-
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mano, representado por el gasto publico en educacién,
la poblacién econ6micamente activa y los afios prome-
dio de escolaridad.

Los resultados del modelo de efectos aleatorios
indican que tanto el gasto publico en educacion, la po-
blacién econ6micamente activa y los afios promedio de
escolaridad presentan un efecto positivo y estadistica-
mente significativo sobre el crecimiento econémico. En
particular, el incremento del gasto publico en educacién
se asocia con un aumento del PIB en términos constan-
tes, lo que resalta la relevancia de la inversion educativa
como motor del desarrollo econémico. Este resultado
es consistente con la literatura existente que destaca el
papel de la educacioén en el crecimiento econémico sos-
tenible.

Asimismo, el efecto significativo de la poblacién eco-
nomicamente activa sugiere que una mayor participa-
cion en el mercado laboral es fundamental y contribu-
yen de manera importante en el crecimiento econdémico.
Esto implica que las politicas orientadas a fomentar la
inclusion y formalizacion laboral pueden generar im-
pactos directos y positivos en la economia de los de-
partamentos colombianos, es deicr, a nivel regional. Por
otro lado, los aflos promedio de escolaridad muestran
un impacto favorable, lo que resalta la importancia de
ampliar la cobertura educativa, mejorar la calidad de la
educacion y la formacion profesional en el pais. La rela-
cion positiva entre educacion y crecimiento econémico
refuerza la necesidad de fortalecer el capital humano;
dado que una poblaciéon mas educada es esencial para la
competitividad y el desarrollo econémico a largo plazo.
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Finalmente, la prueba de Hausman respalda la ido-
neidad del modelo de efectos aleatorios, lo que valida la
confianza y otorga robuste a los resultados obtenidos.
En resumen, estos hallazgos deben interpretarse con
cautela, ya que dado que no se profundiza en el estudio
de relaciones causales. No obstante, los hallazgos des-
tacan la relevancia de invertir en capital humano como
motor del crecimiento econémico en Colombia, sugi-
riendo que las politicas educativas y laborales deben ser
priorizadas para alcanzar un desarrollo econémico mas
equitativo y sostenible en el futuro.

VI. CONCLUSIONES

El objetivo de la presente investigacion analizar la inci-
dencia del capital humano sobre el crecimiento econé-
mico en Colombia durante el periodo 2010-2019 con-
siderando como variables proxy del capital humano, la
poblaciéon econdmicamente activa, el gasto publico en
educacion y los afios promedio de escolaridad. El mode-
lo permitié formular una propuesta para observar cémo
el capital humano incide en el crecimiento econémico
de Colombia lo que brindé valiosas perspectivas sobre
como estos factores clave influyen en el desarrollo eco-
nomico del pais. Utilizando un modelo de efectos aleato-
rios, hemos analizado y cuantificado el impacto de estas
variables sobre el Producto Interno Bruto del pais, arro-
jando resultados significativos.

La poblacién econémicamente activa es un factor
determinante en el crecimiento econémico del pais. El
analisis muestra que una mayor poblacion econémica-
mente activa estd asociada con un aumento en el PIB,
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subrayando la importancia de una fuerza laboral activa
y robusta. Una alta tasa de participacion laboral indica
que una mayor proporcion de la poblacién esta contri-
buyendo activamente a la economia. Esto no solo incre-
menta la produccién total, sino que también fomenta un
entorno econémico mas dinamico y competitivo.

En cuanto el gasto publico en educacién, este de-
muestra que tiene un impacto positivo y significativo en
el Producto Interno Bruto del pais. Esta relacién sugie-
re que invertir en educaciéon no solo mejora la infraes-
tructura educativa y la calidad de la ensefianza, sino que
también contribuye a la formacién de una fuerza laboral
mas competente y productiva. Esta mejora en la forma-
cion educativa se traduce en multiples beneficios eco-
noémicos. Un mayor gasto en educaciéon permite mejo-
rar las condiciones en las escuelas, contratar profesores
mejor capacitados y desarrollar programas educativos
mas completos.

Estas mejoras elevan la calidad de la educacion, lo
cual es esencial para formar individuos mas capacita-
dos y competitivos en el mercado laboral. La inversion
publica en educacién también tiene un efecto positivo
en la equidad del acceso a la educacidn. Al proporcionar
recursos adicionales a las escuelas en zonas desfavore-
cidas, se garantiza que mas nifios y jovenes tengan acce-
so a una educacidén de calidad, independientemente de
su situacion socioecondmica. Esto es crucial para redu-
cir las desigualdades y promover una distribucién mas
equitativa de las oportunidades economicas.

Por su parte, los afios promedio de escolaridad de
la poblacién es considerada como una variable clave
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que arrojé una correlaciéon positiva significativa con el
Producto Interno Bruto. Este hallazgo destaca la impor-
tancia de una educacién prolongada y de calidad en el
crecimiento economico. Los individuos con mas afios
de escolaridad tienden a ser mas productivos debido
a sus mayores conocimientos y habilidades. Una fuer-
za laboral mas educada es capaz de desempenar tareas
complejas, adaptarse a nuevas tecnologias y procesos y,
contribuir de manera mas eficaz en la produccién eco-
nomica.

Es asi como, la educaciéon mejora la capacidad de
los individuos para tomar decisiones informadas. Esto
no solo se aplica a sus vidas personales, sino también
en contextos laborales y empresariales. Una poblacién
educada es mas capaz de identificar y aprovechar opor-
tunidades econdémicas, lo cual es beneficioso para el cre-
cimiento econ6mico general.

Lainvestigacion demuestra que el capital humano es
fundamental para el crecimiento econdémico de Colom-
bia. Las politicas publicas que incrementen el gasto en
educacion, prolonguen los afos de escolaridad y fomen-
ten una alta participacion laboral son esenciales para
impulsar el crecimiento econdmico. Es crucial que el es-
tado, las organizaciones publicas y privadas contintien
disefiando e implementando estrategias que potencien
el capital humano, reconociendo su papel central en la
prosperidad econdmica del pais. La inversion en educa-
cion y la promocién de una participacién laboral activa
no solo elevaran el PIB, sino que también generaran un
desarrollo mas equitativo y sostenible. Esto asegurara
un futuro prospero y justo para todos los colombianos,
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marcando un camino hacia una sociedad mas desarro-
llada y con mejores oportunidades para todos.

Es fundamental continuar investigando y monito-
reando estos factores a lo largo del tiempo para ajustary
mejorar las politicas segln las necesidades cambiantes
del pais en general. Este estudio proporciona una base
solida para futuros andlisis y debates sobre el papel del
capital humano en el desarrollo econémico de Colom-
bia. La inversién en educacioén y la promociéon de una
participacién laboral activa no solo elevaran el Producto
Interno Bruto, sino que también generaran un desarro-
llo mas equitativo y sostenible, asegurando un futuro
prospero y justo para la poblacién colombiana.
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ANEXOS

Anexo 1. Relacidn de Variables, Indicadores y Fuen-
tes de recoleccion de datos

Variable Indicador Abreviatura | Fuente de
consulta
Crecimiento Producto Interno Departamento
econoémico Bruto a precios PIB_ Nacional de
constantes CONS Estadistica
Poblacion lacid
econdmicamente Pob acién Dep.artamento
} economicamente | PEA Nacional de
activa . o
activa Estadistica
Gasto publi
e asto pu .{CO Departamento
Gasto publico en | en educacion GP_ .
., . Nacional de
educacion a precios CONST .,
Planeacion
constantes
- . - . Departamento
Afos promedlo Afos pI‘OI‘Flrele ANOS PE Nacional de
de escolaridad de educacion - L.
Estadistica

Fuente: Elaboracion propia a partir de la recopila-
cion estadistica (2023)

PRUEBAS DE VALIDACION DEL MODELO

Anexo 2. Prueba autocorrelacion, normalidad y test
de Hausman

Prueba Resultados Interpretacion

Wooldridge test:54.694 | Existe la autocorrelacion
Autocorrelacion y se rechaza la hipotesis
Prob>F: 0.0000 nula.

Las variables no presentan

S |
Normalidad Prob>F : 0.0000 una distribucion norma

Se debe utilizar el modelo

Test de Hausman | Prob : 0.2360 66 GHtesin ellEior 68,
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir del analisis eco-
nomeétrico y con base en datos estadisticos de DANE,
DNP mediante el software estadistico STATA 17

Anexo 3. Prueba de Independencia Pesaran CD

Variable Pesaran CD P-value
PIBConst 42.07 0.000
GPCONST 46.34 0.000
PEA 26.74 0.000
ANOS_PE 50.25 0.000

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis eco-
nométrico y con base en datos estadisticos de DANE,
DNP mediante el software estadistico STATA 17

Anexo 4. Prueba de raiz unitaria de Im, Pesaran y
Shin

Nivel Primeras diferencias

Variable Estadistico | Probabilidad | Estadistico | Probabilidad

PIBConst -1.3803 0.0837 -4.2395 0.0000
GPCONST | 4.6671 1.0000 -5.0089 0.0000
PEA 0.8364 0.7985 -5.7330 0.0000
ANOS_PE | 2.8769 0.9980 -6.4669 0.0000

Fuente: Elaboracién propia a partir del andlisis eco-
nomeétrico y con base en datos estadisticos de DANE,
DNP mediante el software estadistico STATA 17
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CAPITULO 4

LA EDUCACION SUPERIOR EN
LEON DE LOS ALDAMA A PARTIR
DE UN INDICADOR CENSAL

José Luis Coronado Ramirez,
Jessica Maria Vega Zayas

(México)

I. INTRODUCCION

La educacion superior en particular es una actividad
decisiva, sobre todo en la época contemporanea, en que
la competencia y los avances de las sociedades depen-
den de la innovacion en ciencia y tecnologia, derivadas
de altos niveles de educacion en todos los campos del
conocimiento humano. La decisién de invertir recursos
en educacion sugiere que su impacto se ve reflejado en
otras esferas de la sociedad, en particular en la econé-
micay en la cultural. Se puede afirmar, sin titubeos, que
los niveles de conocimiento cientifico y tecnolégico son
indispensables para planificar un desarrollo econémi-
co y social de cualquier pais. Aunque los conocimientos
implican tener presente que las caracteristicas de cada
nacién son diversas, por lo que los resultados y el nivel
de avances pueden ocurrir en distintos grados con re-
sultados desiguales. Del conjunto de niveles de educa-
cion formal, el nivel de educacién superior es, tal vez,
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el menos atendido en paises como México. ;Por qué se
percibe asi?

En particular, México se ha preocupado tradicional-
mente (segunda mitad del siglo XX y primeras décadas
del XXI) por atender y dedicar atencion a la educacién ba-
sica de la poblacion. Ello significa que la escolaridad con-
templa los primeros nueve afos o ciclos cursados por la
persona; equivalen a graduarse de nivel primaria al cur-
sar seis, y termina la secundaria al sumarle otros tres (9).
Recientemente, a ese nivel de educacion obligatorio se
le han sumado otros tres afios, que equivalen a cursar el
bachillerato en multiples variantes: preparatorias, escue-
las de nivel técnico, preparacion en oficios, entre otras; lo
que equivale a cursar dos o tres afios mas de escuela.

Si una persona en México consigue obtener o cur-
sar 12 afios de estudio, significa que cuenta con nivel
de educacion media superior, cuyo certificado abre las
puertas para estudiar una carrera o el pregrado. Y si una
persona obtiene su titulo de licenciatura, significa que
asistid a la escuela alrededor de 17 afios de su vida du-
rante una trayectoria “normal”. Al revisar indicadores de
referencia para el plano educativo para contextualizar a
la nacién mexicana, se encontrd lo siguiente. El indica-
dor denominado “Porcentaje de poblacién de 15 afios y
mas segun nivel educativo” hizo notar que solamente 1
de cada 5 (21.6%) de esa poblacion tuvo acceso a la edu-
cacion superior (INEGI, 2020a), lo que permite enmar-
car el tamafio del reto. En cuanto al “Grado Promedio de
Escolaridad” para todo el pais, se encontré que es 9.8
afios en 2020, lo que es equivalente a que una persona
mexicana, en promedio, se gradud de nivel secundaria
y dejo la preparatoria trunca. Ese dato es perturbador,
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ya que lo deseable es que ese grado promedio obligato-
riamente sea 13 o 14 afios cursados (INEGI, 2020b); o
sea, que la gente estudie una carrera técnica o llegue a
cursar casi la mitad del grado universitario. Una lectu-
ra abreviada de esos datos revela que México consta de
una sociedad donde, al menos, l1a mitad de sus habitan-
tes no tiene posibilidad real de incursionar en niveles de
educacion superior o tecnoldgica. Por lo que se anticipa,
la educacion superior es un gran reto al que hacer frente
a nivel nacional, incluso a nivel estatal.

Ante este contexto, este trabajo describe y compara
(de forma exploratoria) el porcentaje de poblacién ma-
yor de 25 afios con al menos un afio de educacion supe-
rior por entidad federativa y se eligi6 el caso del estado
de Guanajuato para hacer el andlisis a nivel municipal
y urbano (AGEB y Manzana). Esa variable se incluye en
el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia de México (INEGI) y
los datos fueron descargados de ese sitio en modalidad
digital. El propésito de esa revision fue conocer el pano-
rama de la educacion superior con el indicador referido,
desde lo general a lo particular, para sugerir preguntas
de investigacion que delineen la agenda de investigacion
posterior, focalizando la atencién en Guanajuato.

I1. LA EDUCACION SUPERIOR EN EL DESARROLLO
Y SU RELEVANCIA

Si concebimos el desarrollo como el conjunto de accio-
nes que una sociedad impulsa para avanzar y mejorar, o
para salir de atrasos y carencias sociales, es inevitable
evaluar si la sociedad cuenta con rezagos en materias
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clave como educacion, salud, vivienda, ingresos dignos
y alimentacion. Ese monitoreo es relevante, particular-
mente en regiones y paises considerados no industria-
les 0 de menor desarrollo, pues constituye una guia para
delinear estrategias y acciones que logren conseguir im-
pactos positivos.

Desde esa postura, el desarrollo se estudia de multi-
ples maneras, incluso criticando su efectividad, pero es
innegable que hay razones validas para su abordaje en
tanto busca mejorar la calidad de vida y la organizacion
social de todos los habitantes de una comunidad o, al
menos, de su gran mayoria. Amartya Sen denominaba
ese logro como “funcionamiento”, representando las op-
ciones reales disponibles de los individuos para su toma
de decisiones, y denomina capacidades a las opciones
y oportunidades aprovechadas, como estrategias, para
acceder a cierto grado de bienestar (Sen, 2004, p. 65). La
educacion, en ese sentido, cobra relevancia al estimular
la mejora de las circunstancias de vida de las personas
al constituir un potencial catalizador de condiciones
econdmicas y sociales a favor del bienestar.

(Por qué la relevancia del tema? La educacion es en
esencia la transmisidn de conocimientos, por lo regular,
desde unas personas hacia otras, de informacién cali-
ficada, y es un ejercicio esencial para estimular apren-
dizajes. Esta transmisién involucra ambitos distintos
como el musical, el sexual, el cientifico, el financiero,
de nivel técnico, de diversos campos del conocimiento,
etcétera. Y su clasificaciéon se organiza de muy diversas
maneras. En general, se contemplan 3 tipos: 1) La edu-
cacion formal; tiene lugar en instituciones certificadoras
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y se organiza por niveles y areas de especializacion; 2)
La educacién informal, sucede en casi todas las esferas
de la vida, como la familiar, de barrio, sindical, organi-
zaciones de la sociedad civil, organizaciones deportivas,
etcétera, y no necesariamente otorga diplomas, pues se
adquiere en las actividades de la vida cotidiana; y 3) La
educacion no formal, ocurre fuera de un sistema esco-
lar obligatorio y esta ligada con la capacitacion laboral y
técnica; su sede principalmente es el seno de empresas
particulares o gubernamentales, cuyos criterios de cer-
tificacion son internos y muy especificos.

En esa triada, la etapa final o de mayor nivel de ca-
lificacion en el ambito formal es la educacién superior,
altamente especializada, que tiene como beneficiarios a
grupos de poblaciéon que han logrado transitar por los
sistemas basicos y medios de educacion formal; el nivel
superior incluye, ademas del nivel licenciatura o pregra-
do, el posgrado, que puede graduarse como especialida-
des, maestrias, doctorados y posdoctorados.

Segun los afios de escolaridad cursados en México,
los niveles iniciales de educacion formal o de nivel obli-
gatorio inician en preescolar, pero al descartar e iniciar
el conteo en niveles primaria y secundaria, la formacién
educativa incluye seis afios mas tres afios aprobados,
respectivamente; nueve en total. Posteriormente, las
opciones de educacidon media superior contemplan una
duracion de tres afios y, entre dos a cuatro afos, si se
considera obtener una capacitacién técnica o comercial.
Después de 12 anos de educacion formal, la educacion
superior abre las puertas para cursar el grado universi-
tario o tecnoldgico, con una duraciéon promedio de cua-

115



COORDINADORES
MYRNA LIMAS HERNANDEZ Y CARLOS FRANCISCO ORTIZ PANIAGUA

tro anos y medio. Esto es: una persona que obtiene un
titulo de licenciatura o ingenieria en México debid cur-
sar y aprobar el contenido curricular de 16 o 17 afios
de escolaridad, graduandose aproximadamente a los 22
0 23 anos de edad, al cursar de forma ininterrumpida
cada grado escolar. Aunque este escenario no es el Uni-
co. En México no es obligatorio estudiar nivel pregrado;
esa condicion constitucional incluye hasta el nivel ba-
chillerato.

La educacién superior es el nivel donde se forman
y certifican la mayoria de los profesionistas del pafs, los
cuales, ya sea en las etapas finales de su formacién o al
graduarse, generalmente buscan vincularse a un mundo
laboral con expectativas de ingreso y estabilidad finan-
ciera. Esas expectativas se contemplan bajo el supuesto
de que, al contar con un titulo de licenciatura, el acceso
a niveles de ingreso medio y alto es la meta, aunque ello
no necesariamente se cumple, pues depende de la de-
manda y cotizacion de la profesion en cuestion, asi como
de la oferta laboral disponible y el contexto.

Lo cierto es que la educacion superior es un indica-
dor valioso no solo para identificar los niveles de escola-
ridad de una poblacion y explorar el panorama escolar,
sino también para evaluar la incidencia terminal de todo
el sistema de educacion formal de una nacién o region.
Esa exploracion es util toda vez que sucede que la incor-
poracion al nivel licenciatura ocurre cuando las perso-
nas, regularmente, cuentan con la mayoria de edad. Esa
condicion permite que uno u otro estudiante opte por
conseguir la independencia econémica y la autonomia
como producto de sus esfuerzos y que considere que su
insercion laboral potencialmente ocurrira.
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En términos laborales existen niveles de calificacién
y en las escalas mas altas parecen estar incluidos los
profesionistas. Es decir, cuanto mayor porcentaje de la
poblacion tenga estudios superiores o especialidades,
mayores seran las expectativas de alta calificacion la-
boral, lo que potencialmente puede resultar en un de-
sarrollo socioeconémico mas alto. Y también, hay que
sefialarlo, la educacion superior es importante alen-
tarla, ya que es la antesala para contar con personal en
los ambitos de investigacion, el desarrollo cientifico, la
innovacion y la creatividad en practicamente todas las
areas del conocimiento y las humanidades. Por ende, co-
nocer la magnitud de este indicador y su evolucion en
México es importante, ya sea para favorecer el rumbo
de las politicas educativas o para conseguir la mejora en
la calidad de vida de la sociedad. Veamos una referencia
de México.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de
México (INEGI) cuenta con el indicador censal deno-
minado “Porcentaje de poblacion de 25 afios y mas con
al menos un grado aprobado en educacién superior”
(EDU46R), que mide el “nimero de personas de 25 a
130 afos que tienen como maxima escolaridad algin
grado aprobado de estudios técnicos con antecedente
de preparatoria; profesional; normal de licenciatura; li-
cenciatura; especialidad y los de maestria o doctorado;
mide el porcentaje por cada 100 personas de 25 a 130
afios” (INEGI, 2021).

Ese indicador cuenta con la ventaja de visualizar su
comportamiento espacial, ya que permite medirlo en los
ambitos nacional, estatal, municipal, por Area Geoesta-
distica Basica (AGEB) e incluso a nivel manzana. Un pri-
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mer acercamiento permitié observar los cambios cuan-
titativos a través de 30 anos, desde una escala nacional
hasta una municipal. Los datos se observan en la Tabla
1. La diferencia en el tiempo, en puntos porcentuales, es
notable.

La medicion del indicador en México sugiere que el
porcentaje de poblacién de 25 afios y mas con un afio de
educacion superior en México o mas multiplicé en 2.55
el valor de 1990 a 2020; superando al estado de Gua-
najuato en 3.8 puntos en 1990 y casi seis puntos por-
centuales en 2020. En cuanto al municipio de Leodn, el
valor de ese porcentaje fue menor al de México en 1990
y en 2020 present6 un valor muy similar. En el ambi-
to nacional, el incremento del porcentaje ha cambiado
lentamente e igual ha ocurrido en Guanajuato como en
Leodn, lo que supone que esa lentitud puede replicarse
en varios puntos del pais. Lo cuestionable es por qué
solo 1 de cada 5 personas de 25 afios 0 mas cuenta con
al menos un afio de estudios universitarios.

Tabla 1. Porcentaje de poblacion de 25 afios y mas
con al menos un afno de educacion superior en México,
Guanajuato y Leén. 1990-2020

Lugar / afio 1990 2000 2010 2020
México 8.9 11.9 17.6 22.6
Guanajuato 5.1 7.3 12.4 16.7
Leon 7.4 10.1 16.6 224
Zona Metropolitana Ledn 6.9 9.7 15.8 21.1

Fuente: Elaboraciéon propia con base en INEGIL
2010. Serie histoérica censal e intercensal 1990-2010 y
SCINCE, 2021a.

Sin embargo, esa suposicion no se abordara con de-
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talle en este apartado, dado que el interés de estas lineas
fue presentar esta referencia y exponer la distribucion
espacial de este indicador y las asimetrias que refleja
en distintos territorios en el pais para develar los cam-
biantes patrones de distribucién espacial que pudieran
ponerse de manifiesto a medida que cambia la escala de
aproximacion. Los hallazgos obtenidos se presentan a
continuacidn, previa exposicion de la metodologia.

II1. DE LA METODOLOGIA Y LOS RESULTADOS

La metodologia tuvo como base fuentes secundarias de
informacioén estadistica publicada por el INEGI y, segin
se dijo, las bases de datos fueron descargadas del Censo
de Poblacion y Vivienda 2020. Tales bases fueron revisa-
das, depuradas y reconstruidas considerando las carac-
teristicas necesarias para su georreferenciacion en las
escalas nacional, estatal, municipal, localidad urbana y
manzana.

La informacién de la base de datos final se analiz6
en el Sistema de Informacién Geografica del INEGI deno-
minado “Mapa Digital de México”, version 6. En el mapa
base se elabor¢ la cartografia estadistica de la variable
seleccionada (EDU46R) para buscar las medidas de cen-
tralidad y de dispersion (Montes y Buzai, 2021). Para
cada escala de analisis se us6 la estratificacién “Dale-
nius-Hodges’,considerando siete estratos, a fin de tener
la posibilidad de comparar tanto la distribucién geogra-
fica, la contigliidad como la intensidad en seis mapas. De
esos seis mapas, uno se distribuy6 a nivel nacional por
entidad federativa (México), en uno mas se eligi6 un es-
tado y su revisién capté el comportamiento a nivel mu-
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nicipal (Guanajuato), un tercero midié el indicador en
un municipio guanajuatense a nivel de localidad urbana,
y tres ultimos mapas adicionales consideraron la dis-
tribucién a nivel de manzanas en zonas seleccionadas,
cuyas particularidades morfométricas condicionaron la
eleccion de la ciudad de Leén de los Aldama. En sintesis,
los seis mapas son producto del primer andlisis estadis-
tico-espacial realizado por este equipo para identificar
patrones de distribucién en el porcentaje de poblacién
mayor de 25 afios con algin estudio de nivel superior
revelados para cada escala seleccionada. Los resultados
de cada escala hicieron notar lo siguiente.

3.1 EI porcentaje de poblacion de 25 afios y mds
con estudios de un ano o mds de nivel superior en
México por entidad federativa, 2020

En el ambito nacional, el comportamiento del porcenta-
je de poblacion de 25 afios y mas con al menos un afio de
estudios de nivel superior en México permiti6 distinguir
tres grupos distinguidos en una especie de semaforiza-
cion bajo las tonalidades rojo, naranja o amarillo y verde
(Mapa 1). En el primer grupo, con color rojo, se incluyen
los estados con porcentajes bajos, menores que 20% en
el indicador. O sea, 1:5 personas cabe en el valor de re-
ferencia. Esa franja incluye nueve estados, situados en
la parte sur del pais, donde destacan: Chiapas, Oaxaca,
Guerrero, Michoacan y Guanajuato. Tales estados cuen-
tan con deficiencias al menos de dos tipos: una estructu-
ra de educacion superior pobre o débil, con poca oferta
estatal o con poca o muy poca diversidad en su oferta
profesional. Y, ademas, un rezago histérico en la educa-
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cion formal en los niveles basicos e intermedios, donde
las problematicas de bajo rendimiento, desercion e in-
cluso baja cobertura son croénicas.

Mapa 1. Porcentaje de poblacién de 25 afios o0 mas con
al menos un afio de estudios superiores en México por
entidad federativa, 2020

Simbologia
Porcentaje de habitantes
mayores de 25 afios con

educacion superior
(No. de Estados)

Wl 1412169(5
Bl 1692198 (4)
E198a2190
[219a234m
234224603
2462273 (5

Wlz7323700)

600 km

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI,
2020. SCINCE. MDM V. 6.

El segundo grupo de estados, el intermedio, es el
mas numeroso al incluir 15 entidades cuya poblacién de
25 afios o mayor tenia al menos un grado aprobado de
educacion superior que equivalia entre 20% y poco me-
nos de 25%. Ese grupo aglutina a estados ubicados en el
norte, el centro o en la zona de la peninsula de Yucatan
del pais. Esas entidades cuentan con un desarrollo me-
dio y una heterogeneidad importante en sus sistemas de
educacion superior. Pero los lugares donde, al parecer,
los esfuerzos estatales de mayor financiamiento y apoyo
en la formacién de profesionistas son mayores incluyen
a Jalisco, Yucatan, Sonora y Sinaloa.
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El tercer grupo que reveld porcentajes superiores al
24.5% o hasta el 37% es el que tiene mayor actividad
en este nivel de educacién. Son entidades con fuertes
inversiones en universidades y tecnolégicos con finan-
ciamiento, ya sea gubernamental o particular, y cuyos
sistemas de educacidn superior con frecuencia rebasan
sus fronteras politico-administrativas, pues cuentan con
una matricula numerosa de estudiantes “foraneos”; es
decir, sus universidades son atractivas y atraen estu-
diantes residentes de otras entidades. En tal grupo se
incluyen Ciudad de México, Coahuila, Nuevo Leon, Coli-
ma o Querétaro. De hecho, se puede sefialar que tienen
una alta concentracion de oferta educativa en ese nivel,
compitiendo con las entidades vecinas o con el resto de
entidades. Un estudio que se deriva de esta revision es
investigar los costos que implica para una persona estu-
diar en uno u otro estado de la Republica Mexicana.

3.2 Porcentaje de poblacion de 25 ainios y mds
con estudios de un ano o mds de nivel superior en
Guanajuato por nivel municipal, 2020

Segun el analisis del indicador en turno, revisado por
entidad federativa en nuestro paifs, el estado de Guana-
juato se ubicé en el grupo que contaba con menor canti-
dad de poblacién de 25 o mas afios de edad con al menos
un afio de estudios superiores (valor menor al 20%),
develando evidentes rezagos en materia de educacion
superior. Las explicaciones posibles de tal cifra pueden
deberse a que la entidad cuente con un bajo financia-
miento o presupuesto per cdpita asignado al subsistema
publico de educacion, tenga una escasa oferta de carre-

122



ESTUDIOS DEL DESARROLLO:
GENERO, CAPITAL HUMANO Y DESAF{0S REGIONALES EN AMERICA LATINA

ras —lo que no es capitalizable para la politica econdmi-
ca local—, persiste un rezago historico presupuestal en
materia educativa y ha cobrado fuerza el impulso de un
sistema particular de universidades y tecnoldgicos cuyo
mercado y demanda se encuentran orientados a grupos
sociales privilegiados. En su caso, cualquiera de estas
hipétesis puede explorarse en un estudio posterior. Lo
evidente es que el porcentaje de poblacién en educacion
superior es una muestra de la escasa cobertura educati-
va que se revela en la entidad.

Segun la revision atendida, al interior del estado de
Guanajuato existe una heterogeneidad marcada (Mapa
2) alo largo de su ambito territorial-espacial. El porcen-
taje de poblacién mayor de 25 afios con al menos un afio
de educacién superior mostré que, de 46 municipios que
integran la entidad, 16 se encuentran con porcentajes
bajos y muy bajos, ya que solo concentran entre 4.7% y
8.2%. Y esos municipios, con el mayor rezago, se distin-
guen por encontrarse alejados de las grandes ciudades y
contar con un bajo nimero de habitantes, relativamen-
te hablando. O bien, enfrentan dindmicas demograficas
criticas como la emigracion histérica que los caracteri-
za, la cual, lejos de mantener y elevar el desarrollo, lo
ancla e incluso lo contiene. De hecho, otra caracteristica
de ese grupo de municipios es que no cuentan o casi no
tienen oferta educativa en nivel superior.

Un siguiente grupo de 22 municipios, que se ubi-
can en el nivel medio del indicador, presenté de 8.2% a
12.5% de poblacion mayor de 25 afios con algun estudio
en educacion superior. A esos municipios se les denomi-
na “colchon” o “de paso”, pues se ubican geograficamen-
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te (no soélo estadisticamente) entre los grupos menos
desarrollados y los de mayor desarrollo que no logran
tener un desarrollo local importante y cuya vocacién
econdmica sigue considerandose agropecuaria y rural
basicamente. Su crecimiento demografico es lento y las
actividades predominantes son del sector primario y al-
gunas terciarias basicas (comercio, turismo, educacion
basica y servicios de salud gubernamental).

En ese grupo de municipios sucede que la poblacion
que logra culminar con éxito sus estudios de educacion
media superior debe optar, por lo regular, por salir de
su lugar de origen y trasladarse temporalmente a las
grandes ciudades para continuar su formacion en nivel
superior. Previo a irse, consultan la oferta educativa gu-
bernamental y privada disponible en otros municipios
guanajuatenses o en los estados vecinos como Queréta-
ro y Michoacan; sitios donde la oferta es notable. Al pa-
recer, un considerable nimero de estudiantes prefieren
salir de su estado natal (cuando tienen las condiciones
para ello) y optan por programas y campos del conoci-
miento que no se ofertan en Guanajuato.

El resto de municipios, 8, se caracterizaron porque
cuentan con un porcentaje alto de poblacién con al me-
nos un afio de educacién superior para el grupo de edad
contemplado. El nivel alto calificado vari6 entre 12.5%
y 28.2% de poblacién “formada” en nivel superior y los
municipios con ese patron se ubican en el denominado
“corredor industrial”. Ese grupo presenta una mayor ur-
banizacidn y cuenta con las mayores ofertas de servicios
en educacién (de todos los niveles y tipos), de salud de
tipo gubernamental y privada en materia hospitalaria.
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En ellos, también prevalece que se realizan actividades
manufactureras y terciarias con alto espectro de espe-
cializacion, tanto en comunicaciéon como de desarrollo
tecnolégico; por lo que la demanda laboral también es
alta. Entre estos municipios se incluyen Ledn, Celaya,
Irapuato, Salamanca y Guanajuato, la capital.

Mapa 2. Porcentaje de poblacién de 25 afios y
mas con al menos un afio de educaciéon superior en
Guanajuato por municipio, 2020

Simbologia
Porcentaje de habitantes
mayores de 25 afos con

educacién superior
(No. De Municipios)

[l 4.7000 <= 6.6000 (8)
[l 6.5000 < = 8.2000 (8)
[ 82000 < = 9.2000 (9)
[ 92000 <= 10.4000 (5)
[ 10.4000 <= 12.5000 (8)
[ 12.5000 <= 17.9000 (4)
[ 17.9000 <= 28.2000 (4)

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI,
2020. SCINCE. MDM V. 6.

En suma, el proceso de industrializacion es el rasgo
mas importante de este ultimo grupo de municipios. La
industria manufacturera esta ligada al sector automotriz
y suimpulso ocurrid a partir de la década de 1980 del si-
glo pasado. Antes de que ello ocurriera, la manufactura
existia, pero estaba ligada particularmente al mercado
interno y estaba muy vinculada a las agroindustrias y
al calzado. Esa sinergia, con el paso del tiempo, consi-
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guié fortalecer la demanda de mano de obra calificada
en todas sus variantes, de bajo y alto perfil, lo que con-
virtié a ese corredor en un “iman” para la localizacién
de universidades y tecnologicos particulares. Al parecer,
las estrategias funcionaron, consiguiendo formar a mas
poblacion con estudios superiores.

3.3 Porcentaje de poblacién con 25 afios y mds
con al menos un ario de educaciéon superior en Ledon
de los Aldama, Guanajuato, por drea geoestadistica
basica (AGEB), 2020

Leodn de los Aldama, conocida cominmente como Ledn,
es una ciudad del municipio de Le6n, Guanajuato, y for-
ma una zona metropolitana con tres municipios vecinos
(Purisima del Rincén, Silao y San Francisco del Rincén).
En 2020, contaba con 1.7 millones de habitantes censa-
dos. Para algunos, esta ciudad es la capital econémica
del Bajio; para otros, es la capital mundial del calzado
y otros asocian su fama por el turismo de negocios que
estimula.

Esta ciudad comparte diversas caracteristicas con
las mayores ciudades de Guanajuato (y el Bajio) ubica-
das en el “Corredor Industrial” a lo largo de la carretera
federal No. 45; y cuenta con la singularidad de ser la mas
habitada de ellas. Por ello, no es extrafio que su porcen-
taje de poblacidon de 25 afios y mas con al menos un afio
de educacion superior sea 23.8%. O sea, casi 1 de cada 4
personas de sus habitantes pisé la universidad. Por ello,
tuvo sentido explorar mas esa ciudad guanajuatense y
ademas por ser considerada una metropoli.
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Las caracteristicas de Ledn de los Aldama o Leon hi-
cieron notar que se destaca por contar con un avanzado
sector manufacturero y de servicios, por presentar ade-
mas una gran demanda de mano de obra calificada en la
que basa sus actividades y porque las tasas de inmigra-
cion registradas ahi son considerables. Pero, contradic-
toriamente, esta ciudad “avanzada” presenta al mismo
tiempo enormes contrastes sociales de desigualdad y
pobreza (Coronado, 2021b), que son facilmente obser-
vables en la cartografia estadistica que se publica a ni-
vel de AGEB o colonia. En términos urbanos, esta ciudad
dispone de una periferia elastica que se amplia imper-
ceptiblemente cada afio y el registro censal confirma tal
situacion cada 10 afios; y en la zona norte y nororiente
pueden percibirse colonias exclusivas y residenciales
con amplios desarrollos y una gran conectividad.

Desde la perspectiva de educacién superior, Le6n de
los Aldama es la ciudad que mayor equipamiento tiene
en educacion superior en todo el estado. Ello ocurre al
ubicarse ahi 8 universidades de reconocido prestigio,
tres publicas y otras privadas mas pequefias. Entre al-
gunas destacan: Universidad de Guanajuato (Campus
Leon), Universidad Tecnoldgica de Le6n, UNAM (ENES
Leo6n), Universidad de La Salle, Universidad Iberoame-
ricana, UNIVER, Universidad Insurgentes, Universidad
Meridiano, entre otras. No solo eso; cuenta ademas
con diversos institutos tecnoldgicos y otros particula-
res. Dada esa oferta de instituciones, la ciudad tiene una
amplia oferta de pregrados y a ello se suma una lista de
posgrados “modesta”, que en los dltimos afios ha ido in-
crementando.
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La ciudad de Leédn, en especifico, como localidad
urbana, cuenta con infraestructura adecuada para la
oferta de programas virtuales en educacién superior
que poco a poco vienen irrumpiendo en el mercado par-
ticular como opciones de calificacion educativa formal.
Y, aunque en términos generales, esta localidad expuso
que 23.8% de su poblacion de 25 y mds afos tiene al
menos un afio de educacion superior, desde luego, en al-
gunas manzanas, colonias o barrios, ese valor puede ser
cero o presentar valores superiores al 62.6% (Mapa 3).

Las cifras previas requieren tomarse con cautela, ya
que cabe considerar que el mercado laboral asociado
con ese indicador exige a la fuerza laboral estudios mas
especializados y en algunas industrias se requiere con-
tar con certificaciones de sus empleados, que no solo son
costosas, sino que demandan inversiones financieras y
tiempo valioso adicional. Ese contexto ha influido en “el
valor” asignado a los grados de escolaridad de la pobla-
cion. Prueba de ello es que, mientras en 2010 uno de
cada seis adultos de 25 afos y mas podia competir con
relativo éxito por empleos de alta calificacién, en 2020
esa cifra fue cercana a uno de cada cinco. Y ese cambio
no ha ocurrido de manera aislada; recordemos que las
actividades econ6micas han definido la distribucién de
la poblacion al interior de la metrépoli, empujando la
creacion de zonas habitacionales donde el nivel de in-
greso de la poblacidn se correlaciona directamente con
la calidad de vida y de la vivienda habitada (Coronado,
2021a).

Todo ello contrasta con la escolaridad de los resi-
dentes (habitantes que pernoctan permanentemente en
ella), dado que el resto de la poblacién en ese perfil, o
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sea, el 76.2%, no posee al menos un afo de educaciéon
superior. Leon tiene indicadores desventajosos a nivel
regional, ya que tiene el grado promedio de escolaridad
mas bajo de las principales ciudades del Bajio (Celaya,
Guanajuato, Querétaro, Morelia, Aguascalientes, Irapua-
to). Y tiene como municipio, tiene el dudoso honor de
contar con la mayor cantidad de poblacion analfabeta
en el pais, en numeros absolutos. Incluso, tiene mas
analfabetos que los totales de estados completos como
Colima, Tlaxcala, Nayarit o Baja California Sur (INEGI,
2020).
Mapa 3. Porcentaje de poblacién con 25 afios o mas

con al menos un afo de educacién superior en Leon,
Guanajuato, por AGEBs, 2020

ST
",

Simbologia
Porcentaje de
habitantes mayores
de 25 afios con
educacion superior

(No. De AGEBs)

o (1487

B 0 a 7.4 (560)
742151529
[Cl1s.a2s59@sny
[ 25.92 413 pogy
[ 4132626 230)
B 62.6a 100 (172)

I i

Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI,
2020. SCINCE. MDM V. 6.
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3.4 Porcentaje de poblacion con 25 afios o mds
con al menos un afio de educacion superior en Leon,
Guanajuato, por barrios o manzanas, 2020

Al interior de la ciudad de Ledén de los Aldama se ob-
servo (Mapa 3) una distribucién singular de la pobla-
cion de 25 afios o mas con un afio al menos de educa-
cién superior segin las Areas Geoestadisticas Basicas
(AGEBs). Al referir esa distribucion a través de colonias
o barrios, los porcentajes mas bajos (de 0 a 7.4%) en
2020 se ubicaron en la periferia, es decir, en zonas de
mayor marginacion y pobreza urbana, que incluyen Las
Joyas, Los Castillos, Medina, Villas de San Juan, Loza de
los Padres, Duarte, San Juan de Abajo o la Colonia Indus-
trial. En oposicion a ese patrén, las zonas con mayores
porcentajes de poblacién de 25 o mas afos de edad que
estudiaron al menos un afio de educacién superior se
ubicaron en el nor-noroeste, en las colonias conocidas
como Campestre y alrededor del centro histérico.

Esa lectura coincide en un alto grado con lo analiza-
do en estudios anteriores de indicadores que inciden en
la segregacion urbana (Coronado, 2021b), donde tras-
ciende la presencia de caracteristicas del crecimiento
que “desbordan” y hacen “difusa” la ciudad en sus con-
tornos. Es decir, ese desbordamiento o situacion difusa
califica la existencia de dos ciudades en una donde “la
otra Le6n”, como se le denomina, incluye a las colonias
periféricas (ya censadas dentro de la metrdpoli) y a las
localidades urbanas periféricas (no consideradas como
parte urbana de Ledn de los Aldama) que se distinguen
por la marginacién que afecta a sus habitantes.
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Sin embargo, el resto de la ciudad leonense mues-
tra contrastes en zonas colindantes, incluso de colonia a
colonia, o de barrio a barrio, ya que, al igual que ocurre
con otras ciudades mexicanas, se hacen evidentes ras-
gos heterogéneos entre colonias y manzanas donde una
calle las separa y estructura de manera distinta. Inclu-
so, una zona de Ledn, situada en el norte de la ciudad
(Mapa 4, Zona 1), incluye precisamente al conjunto de
colonias con mayores porcentajes (color verde) en el in-
dicador de interés y, a su lado, relativamente cerca, se
ubican colonias hacia el lado este y oeste, que presenta-
ron porcentajes muy bajos (de color rojo, Mapa 4, Zona
2y Zona 3); lo que confirma diferencias notorias en el
perfil de sus residentes, al menos en términos del nivel
de escolaridad.
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Mapa 4. Zona 1, Zona 2 y Zona 3 por porcentajes de

poblacién de 25 afios y mas con al menos un afio de

instruccién en la ciudad de Le6n segiin manzanas y
colonias seleccionadas, 2020

Zona 1. Cafiada Diamante

LR ) i

Zona 2. Piletas y ista Hermosa

Simbologia
% de hab. mayores de 25 afios con
educacion superior
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI 2020.
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Al profundizar a través de zonas el Mapa 3 (la ciu-
dad de Ledn en su conjunto), y se desagregaron a nivel
manzana, procedié notar contrastes interesantes, que
indicaron:

1. Existen zonas con un contraste notable, con man-
zanas en los extremos de la escala que, estando conti-
guas, su vecindad esta separada por una avenida, una
barranca o lotes baldios. Hay manzanas cercanas con
porcentajes de 0 personas de 25 afios y mas con estu-
dios universitarios y otras mas presentaron los porcen-
tajes mas elevados, con valores mayores que el 70.6%.
Un ejemplo se ilustra en la Zona 1 del Mapa 4, identifi-
cada como Cafiada Diamante. Una explicacién posible es
que colonias vecinas recientes en la mancha urbana son
de dos tipos: en un tipo estan fraccionamientos cerra-
dos con niveles de escolaridad altos y en el otro tipo hay
zonas que han “surgido” de manera irregular y como co-
lonias marginadas, donde los niveles de segregacién son
muy altos.

2. Hay zonas con un patrén tipo “tablero de aje-
drez”, generalmente con valores bajos a intermedios,
en un rango entre 1% y 30%, donde, al mismo tiempo
que existen manzanas con una tendencia especifica, que
coincide, hay otras mas que difieren en su porcentaje,
al pasar de una colonia a otra, dando la impresion de
revelar zonas totalmente diferentes en una zona conti-
gua. El Mapa 4 Zona 2, identificado como Piletas y Vista
Hermosa, es un claro ejemplo de ello. Su posible expli-
cacion es que alli conviven familias de clase media, con
ciudadanos que son pequefios comerciantes o tienen ta-
lleres (de calzado), con familias trabajadoras de varias
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generaciones. O sea, hay zonas con estratos completos
con escolaridad media y baja.

3. En otras areas de la ciudad se aprecié una hetero-
geneidad evidente, donde hay franjas sin una tendencia
uniforme. Ahi ocurre que hay agrupaciones de manza-
nas con porcentajes relativamente altos (50 a 80%) que
estdn no tan separadas de otro conjunto de manzanas
con porcentajes muy bajos, que llegan a 0%. El Mapa 4
Zona 3, seflalado como Hacienda San Miguel y Maravi-
llas, es un claro ejemplo, porque muestra ese patrén de
distribucién. Aqui la explicaciéon puede ser que las colo-
nias con creacién reciente, habitadas por familias jove-
nes cuyos niveles de ingreso son semejantes y no nece-
sariamente altos.

Adicionalmente, una informacién clave revisada
que fue util para complementar los hallazgos previos
requirio6 conocer el peso de la educacion superior en la
Metrépoli de Ledén a partir de los datos de la matricula
en educacidn superior. Se encontré que para el perio-
do 2020-2021 se registraron aproximadamente 61,500
estudiantes de licenciatura y posgrado en todas las ins-
tituciones de educacién superior (Implan 2022, p. 29).
De esa cifra, s6lo cerca del 8% correspondi6 a estudian-
tes de posgrado.

La matricula registrada por areas de conocimiento
en niveles de licenciatura en Ledn hizo notar que las que
tenian mayor nimero de estudiantes fueron de: admi-
nistracion y negocios (24%), ingenierias (21%) y cien-
cias sociales (15%). Esas areas ocuparon los primeros
tres lugares, respectivamente. En posgrado, es notable
que cerca del 30% se orient6 hacia ciencias de la salud.
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Ademas, es interesante que Ledn, en el ciclo referido,
concentro el 26% de investigadores nacionales del esta-
do de Guanajuato (Implan, 2022, p. 30).

Esos datos son reveladores en tanto estdn ligados a
los perfiles de personal o profesionistas que se deman-
dan en el sector servicios y en el sector manufacturero,
que son las actividades econémicas predominantes en
Leo6n. La oportunidad de formar mas poblacién con nivel
licenciatura constituye una estrategia potencial que de-
beriaresolverlos bajos niveles de escolaridad regionales
y compatibilizar los diversos indicadores de educacién
entre Leon, el municipio de Guanajuato y Celaya, princi-
palmente. O, las estrategias educativas deben reforzarse
para evitar que los estudiantes de los municipios gua-
najuatenses con un nivel alto de urbanizaciéon emigren
hacia Querétaro, Morelia y Aguascalientes a formarse en
el nivel de educacion superior y conseguir que un mayor
numero opten por estudiar en Le6n (Coronado, 2021a).
Los retos son multiples y procede distinguirlos desde el
nivel de colonia hasta lo que corresponda a nivel estatal.

IV. CONCLUSIONES

La exploracién espacial de algun territorio con base en
una aproximacion cuantitativa de la distribuciéon esta-
distica de una variable en los estudios del desarrollo
permite observar patrones de distribucion que pueden
ser reflejo de las desigualdades reveladas en distintas
escalas. En los ambitos nacional y estatal, en el caso de
los espacios urbanos, pueden agruparse de acuerdo con
indicadores que expresen de manera diferenciada nive-
les de desarrollo socioeconémico.
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En el caso de este estudio, una ruta de referencia
que oriento el planteamiento del problema fue conocer
de qué manera la actividad manufacturera y de servicios
puede ser un factor que determine la oferta de institu-
ciones de educacién superior en Guanajuato. En concre-
to, el objetivo especifico fue conocer el comportamiento
del porcentaje de personas que tenian 25 afios o mas de
edad que contaban con al menos un afio de estudios de
nivel superior por entidad federativa, en Guanajuato y
en el municipio de Le6n de los Aldama, particularmente.

Respecto a la distribucidn geografica de los princi-
pales resultados de la variable seleccionada y descarga-
da del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI,
su exploracion se trabajé con herramientas cartografi-
cas para sintetizarla y expresarla a través de mapas. En
el primer mapa que revel6 el comportamiento de los
porcentajes de poblacién que tenia 25 o mas afos de
edad y al menos un afio de estudios de nivel superior,
el pais observ6 grosso modo un patrén dividido en tres
grandes regiones: las entidades del Norte presentaron
los valores mas altos, en un rango del 21% al 37%. La
region Centro no revel6 una tendencia uniforme, pues
hubo una mezcla de valores en los porcentajes, o sea, se
presentaron cifras altas, medias y bajas. Y el conjunto de
entidades del Sur mostré un patrén donde predomina-
ron los porcentajes mas bajos (14% a 19.8%)

En un segundo mapa, muestra el comportamiento
del Estado de Guanajuato para la misma variable estu-
diada. La imagen muestra la preeminencia de los muni-
cipios que ocupan el corredor industrial, que divide al
estado en tres regiones: norte, centro y sur. En el caso
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del norte, esa regién mostré porcentajes muy bajos
(menores al 10%) y concentr6 grandes extensiones de
territorio. La region centro situd al corredor industrial
de municipios donde se revelaron altos porcentajes de
poblacién con al menos un afio de educacién superior,
con edades de 25 afios 0 mas. En ese corredor y region
se ubican las principales ciudades del Estado (Leon, Ce-
laya, Irapuato, Salamanca y Guanajuato) y los porcenta-
jes variaron de 10 a 30% aproximadamente. Algo que
destacar es que en esa region hay una oferta educativa
importante para estudiar programas de nivel superior.
Y en la region del sur hubo un predominio de porcen-
tajes ubicados en los niveles medios y bajos (entre 8 y
12%) de poblacién con un afio, al menos, de educacion
superior.

En cuanto al tercer mapa, cabe precisar que se estu-
di6 la misma variable en la ciudad de Le6n de los Alda-
ma. En esa imagen se observaron porcentajes muy bajos
o nulos en cuanto a poblacién de 25 afios y mas que te-
nian al menos un ano de educaciéon superior, residentes
en la periferia de la ciudad. En el caso de las zonas con
porcentajes altos, sucedié que incluy6 a fraccionamien-
tos consolidados de la ciudad, ocupados por poblacién
ubicada en las clases socioecon6micas medias-altas y al-
tas. En cuanto a las zonas intermedias, con valores por-
centuales medios, se encontraron distribuidas en el cen-
tro de la ciudad y barrios aledafios. En suma, ese mapa
reflej6 una segregacion urbana notoria.

En el mapa 4, distinguido por tres zonas, se observa-
ron particularidades a nivel manzana, con patrones di-
ferenciados. Esos patrones pueden distinguirse en tres
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tipos: colonias de enclave, comportamientos tipo table-
ro de ajedrez y otro tipo con colonias bien diferenciadas.
Los hallazgos revelaron de forma mas notable los con-
trastes que se viven en una ciudad guanajuatense que
requiere mas investigaciones en materia de educaciéon y
desarrollo. En concreto, en las manzanas y colonias revi-
sadas no resulta tajante la existencia de una correlacién
entre las zonas de la ciudad, la poblacién con estudios
minimos universitarios y los niveles de ingreso de los
residentes, a excepcidn de la zona periférica, cuya pre-
cariedad y segregacion fue confirmada, al igual que ha
sido evidenciada en otros trabajos.

Con base en lo anterior, algunas preguntas de in-
vestigacion que se derivan y procede plantear en otras
investigaciones son: ;Cudles son las causas que propi-
cian que en la periferia de Ledn haya los porcentajes
de poblacién mayor de 25 afios con al menos un afio de
educacion superior mas bajos? ;Por qué hay enclaves
en la ciudad donde se presentan altos porcentajes de
poblacién de 25 anos y mas con minimos estudios uni-
versitarios y en zonas contiguas hay manzanas con por-
centajes muy bajos o nulos en ese registro? ;Qué explica
el patrén de “tablero de ajedrez” en los porcentajes de
las manzanas en algunas zonas de la ciudad? ;Por qué
hay zonas de la ciudad donde existen colonias comple-
tas con homogeneidad en los porcentajes de la variable
utilizada y qué relacion existe con el origen o conforma-
cion de esas zonas?

En nuestra opinidn, esta lista de preguntas permitira
perfilar hipétesis de trabajo que pueden orientar traba-
jos de casos especificos en colonias o barrios (abiertos y
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cerrados) de Le6n, Guanajuato, y “del otro Ledn” que se
identifica por parte de sus habitantes. En la medida en
que se consiga profundizar en las causas, serad posible
sugerir alternativas de politicas publicas en educacion
superior y obtener mejores niveles de desarrollo de la
ciudad.
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CAPITULO 5

IMPACTO DE LA PRESENCIA
DE INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR EN
EL DESARROLLO LOCAL Y
SOCIOECONOMICO DE LA
REGION SABANA CENTRO
CUNDINAMARCA, COLOMBIA

Sonia Yaneth Martinez Gomez, Luz Mireya
Rincén Mora, Jairo Alonso Avila Moreno,
Fabian Rodrigo Gutiérrez Arévalo

(Colombia)

I. INTRODUCCION

El desarrollo local ha sido ampliamente reconocido
como un motor clave del crecimiento econémico y so-
cial de las regiones. Segin autores como Vazquez Bar-
quero (2000), el desarrollo local se centra en la movili-
zacién de recursos y capacidades internas, permitiendo
la creacion de soluciones colectivas para problemas lo-
cales especificos. En este contexto, las Instituciones de
Educacién Superior (IES) en la region Sabana Centro de
Cundinamarca han emergido como dinamizadoras del
desarrollo, jalonando no solo el sector educativo, sino
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también influyendo en sectores complementarios como
el transporte, la construccion y el comercio (Martinez,
2018).

La region Sabana Centro de Cundinamarca presenta
una economia diversificada que abarca desde la agri-
cultura y la industria hasta el turismo. A nivel social, se
caracteriza por un crecimiento poblacional sostenido,
impulsado en gran parte por la expansiéon de Bogota.
El crecimiento demografico y econémico ha generado
retos ambientales importantes, pero también oportu-
nidades para desarrollar estrategias de conservacion.
Cada municipio tiene potencialidades especificas que
pueden contribuir al desarrollo sostenible de la region.
Este trabajo pretende examinar cémo el flujo creciente
de poblacién estudiantil ha propiciado un entorno favo-
rable para la inversion y el crecimiento econémico local.
A través del analisis de las variables que inciden en la
inversion.

II. METODOLOGIA

Este estudio sigue un enfoque metodolégico mixto,
combinando técnicas cuantitativas y cualitativas para
obtener una comprension integral del impacto de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) en el desa-
rrollo socioecondmico de la regién Sabana Centro. La
metodologia adoptada para el desarrollo de este estudio
fue de caracter exploratorio. El analisis requiri6 llevar a
cabo una revision exhaustiva de la literatura, la recopi-
lacién y andlisis de datos secundarios para evidenciar el
desemperfio de las variables clave en el desarrollo local
de la regién. Se utilizé un analisis descriptivo y corre-
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lacional para determinar las relaciones entre el creci-
miento poblacional y el desarrollo socioeconémico. La
ruta de escritura se inicié con la descripcién de resul-
tados considerando caracteristicas de diverso tipo por
municipio. Posteriormente, se relacionan los hallazgos
con la teoria para guiar la discusidn y se cierra este ca-
pitulo con algunas conclusiones.

III. RESULTADOS: CARACTERIZACION DE LA
REGION SABANA CENTRO DE CUNDINAMARCA,
COLOMBIA

3.1 Descripcion geogridfica, socioeconémica y
ambiental

La regidn de la Sabana Centro de Cundinamarca, ubica-
da en la zona central del departamento de Cundinamar-
ca, Colombia, en Sudamérica, esta conformada por 11
municipios: Cajica, Chia, Cota, Gachancipa, Nemocodn,
Sopod, Tabio, Tenjo, Tocancipa, Zipaquira y Sesquilé
(Mapa 1). A continuacion, se presenta una caracteriza-
cion econdmica, social, ambiental y demografica de la
region, destacando las particularidades y potencialida-
des de cada municipio (Cuadro 1 a Cuadro 11). La des-
cripcion se ha abreviado a través de cuadros para facili-
tar su lectura.
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Cuadro 1. Caracteristicas de Cajica (municipio 1)

Dimensién Descripcion de las caracteristicas

Econdémica Su economia es diversa, destacandose el comercio,
la agricultura (hortalizas, flores) y el turismo. Cajica
ha experimentado un crecimiento inmobiliario y de

servicios

Social Cajica ha visto un aumento significativo en poblacion
debido al desarrollo urbanistico. Se caracteriza
por una clase media emergente y una buena oferta

educativa

Ambiental Las zonas verdes y reservas ecologicas, como
la zona del rio Bogota, estan en riesgo por el
crecimiento urbanistico, aunque existen iniciativas de

conservacion

Demografica Su poblacién ha crecido répidamente debido a la

migracion desde Bogota y su area metropolitana

Fuente: Elaboracion propia

Mapa 1. Regién Sabana Centro de Cundinamareca,
Colombia, por municipio

»

Cogua

Zipaquira

Tabio

Tenjo

Fuente:
Periddico
de Chia-2021

Cota
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Cuadro 2. Caracteristicas de Chia (municipio 2)

Dimensién | Descripcién de las caracteristicas

Econdémica | Su economia estd altamente vinculada a su cercania con
Bogota. El comercio, la industria de servicios y la gastronomia
son sus principales motores econémicos

Social Chia ha crecido de manera exponencial en las ultimas
décadas, con un fuerte desarrollo de vivienda de alta gama y
un aumento en la demanda de servicios educativos y de salud

Ambiental El crecimiento urbanistico amenaza las areas rurales y
ambientales, pero se han implementado proyectos para la
conservacion de humedales y la cuenca del rio Bogota

Demografica | La poblacion ha crecido significativamente por la migracion,

especialmente de personas que trabajan en Bogota

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 3. Caracteristicas de Cota (municipio 3)

Dimensién Descripcion de las caracteristicas

Econdémica Cota es un centro industrial importante, con empresas de
manufactura, tecnologia y agroindustria. La agricultura
(flores, hortalizas) sigue siendo significativa

Social Se destaca por su desarrollo urbanistico y educativo, con una
poblacion de clase media alta en expansion

Ambiental La cercania a Bogota y el desarrollo industrial generan
presiones ambientales, aunque cuenta con zonas protegidas

Demografica | Lapoblacion ha crecido debido a la expansion de la vivienda

y la industria

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 4. Caracteristicas de Gachancipa (municipio 4)

Dimensién | Descripcion de las caracteristicas

Econdémica | La agricultura y la industria, especialmente la minera, son
las principales actividades economicas. También se destaca
la produccion de carbon

Social Gachancipa ha mantenido una poblacion relativamente
estable con una fuerte identidad cultural, aunque ha visto un
crecimiento moderado en los ltimos afios

Ambiental La mineria genera impacto ambiental significativo, aunque
existen esfuerzos para mitigar estos efectos

Demografica | La poblacion crece de manera mas lenta en comparacion con

otros municipios de la Sabana Centro

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 5. Caracteristicas de Nemoco6n (municipio 5)

Dimensién | Descripcion de las caracteristicas

Econdémica | Su economia estd dominada por el turismo, gracias a las
minas de sal y la agricultura (hortalizas y productos lacteos)

Social Nemocoén es conocido por su tradicion cultural y su turismo,
atrayendo visitantes por su riqueza historica

Ambiental La conservacion de las minas de sal es crucial para el turismo,
aunque se debe equilibrar con la explotacion sostenible de los
recursos

Demografica | La poblacion se ha mantenido relativamente estable, con un

crecimiento moderado impulsado por el turismo

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 6. Caracteristicas de Sop6 (municipio 6)
Dimensién | Descripcién de las caracteristicas
Econdémica | La agroindustria y la industria lactea (como Alpina) son
fundamentales en Sopd. Ademas, es un polo de atraccion
para el turismo ecoldgico
Social El municipio ha experimentado un desarrollo en
infraestructura y vivienda, atrayendo principalmente a la
clase media alta
Ambiental Sopd cuenta con importantes recursos naturales, como
el Parque Pionono, que son clave para el turismo y la
conservacion
Demografica | El crecimiento demografico ha sido moderado pero
constante debido a la expansion residencial y el atractivo
natural
Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 7. Caracteristicas de Tabio (municipio 7)

Dimension Descripcion de las caracteristicas

Econdémica Su economia esta basada en la agricultura, el comercio
y el turismo. La produccion de flores y hortalizas es
significativa

Social Tabio tiene una alta calidad de vida y ha experimentado un
crecimiento residencial en los ultimos afios, con una fuerte
identidad cultural

Ambiental Las fuentes termales y zonas naturales como el paramo El
Chingaza son atractivos turisticos importantes

Demografica El municipio ha visto un crecimiento constante en su
poblacion, con un enfoque en el desarrollo sostenible

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 8. Caracteristicas de Tenjo (municipio 8)

Dimension Descripcion de las caracteristicas

Econdmica Tenjo se destaca por su agricultura (hortalizas y
flores) y un desarrollo moderado en turismo rural

Social El municipio ha crecido como destino residencial
para personas que buscan un estilo de vida mas
rural, pero con acceso a la Sabana de Bogota

Ambiental La conservacion de areas rurales es clave para el
municipio, aunque enfrenta presiones de expansion
urbana

Demografica El crecimiento demografico ha sido moderado,

impulsado por el interés en vivienda rural

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 9. Caracteristicas de Tocancipa (municipio 9)

Dimension

Descripcion de las caracteristicas

Econdmica

Tocancipa es un centro industrial y empresarial destacado,
con importantes plantas de manufactura. Ademas, la
agricultura y el turismo (parque Jaime Duque) son sectores
clave

Social

El desarrollo empresarial ha atraido a una creciente
poblacion trabajadora, creando demanda de vivienda y

servicios

Ambiental

Las actividades industriales generan retos ambientales,
pero hay esfuerzos de conservacion, como el proyecto del

humedal La Conejera

Demografica

Ha experimentado un crecimiento rapido en las Gltimas

décadas debido a la industrializacion

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 10. Caracteristicas de Zipaquira (municipio 10)

Dimensién Descripcion de las caracteristicas

Econdmica Su principal motor econémico es el turismo, especialmente
la Catedral de Sal. La agricultura y la industria también
juegan un papel relevante

Social Zipaquira es un centro educativo y cultural en la region,
con una poblacion diversa y en constante crecimiento

Ambiental La explotacion minera de sal plantea retos ambientales,
aunque existen iniciativas para un manejo sostenible

Demografica Es uno de los municipios mas poblados de la Sabana

Centro, con un crecimiento acelerado impulsado por el

turismo y el comercio

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 11. Caracteristicas de Sesquilé (municipio 11)

Dimensién Descripcion de las caracteristicas

Econdmica Sesquilé se basa en la agricultura, la mineria y el turismo,
con atractivos como la Laguna de Guatavita

Social Es un municipio con un fuerte sentido cultural, vinculado
a las tradiciones muiscas y a su patrimonio natural

Ambiental La Laguna de Guatavita es un recurso ambiental clave,
pero enfrenta desafios de conservacion

Demografica La poblacion ha crecido de forma mas lenta, con un

enfoque en el desarrollo sostenible y el turismo

Fuente: Elaboracion propia

3.2 Crecimiento poblacional

Segun las estadisticas de poblacién, se evidencia que
casi en todos los municipios de la region Sabana Centro
se registra crecimiento (aunque en algunos leve o mo-
derado) conforme a los dos tltimos censos poblaciona-
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les realizados en Colombia, en 2005 y 2018 (Tabla 1).
La evidencia mostro6 que la region ha experimentado un
crecimiento exponencial de su poblacion, a diferencia
de otras regiones del pais, donde el nimero de habitan-
tes ha disminuido. En este cambio, la movilidad estu-
diantil de la zona ha sido uno de los factores que mas
ha impulsado ese crecimiento poblacional en la region
mencionada. Adicionalmente, se han propiciado modifi-
caciones en materia de servicios y en otras actividades,
como se vera en los siguientes apartados.

Tabla 1. Crecimiento poblacional por municipio de la
Region Sabana Centro de Cundinamarca, Colombia,
segun censos, 2005-2018

Crecimiento poblacional de la region Sabana Centro de Cundinamareca,

Colombia
Censos Nacional 2005-2018

Municipio Poblacion | Poblacion en 2018 % de Crecimiento
en 2005
Chia 104,127 126,413 21.40%
Cajica 39,241 89,94 129.20%
Tabio 19,547 27,694 41.68%
Tenjo 12,752 22,72 78.17%
Zipaquira 100,712 130,432 29.51%
Cogua 14,232 18,788 32.01%
Gachancipa 7,328 11,785 60.82%
Nemocon 9,913 13,607 37.26%
Sopo 15,198 28,765 89.27%
Tocancipa 18,079 36,342 101.02%
Suesca 12,573 14,417 14.67%

Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas
del DANE 2005-2028, Colombia
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3.3 Infraestructura de transporte

La presencia de estudiantes ha demandado resolver la
movilidad de un destino a otro. Por ello, el sistema de
transporte cobra relevancia en esa demanda. La revi-
sion de la oferta permitié registrar que, entre las prin-
cipales empresas de transporte intermunicipal que
prestan servicio de pasajeros que operan en la Sabana
Centro y hacia la capital del pais, Bogot3, se relacionan
las que prestan servicio hacia la capital y que tienen ser-
vicio frecuente; también cobra importancia el Tren de la
Sabana, que opera desde la capital del pais hasta el mu-
nicipio de Cajica, para prestar el servicio de transporte a
estudiantes universitarios de la zona, asi como resolver
la movilidad de turistas o de los habitantes de un muni-
cipio u otro en la region (Tabla 2).

Tabla 2. Principales empresas de transporte
intermunicipal de la regiéon Sabana Centro de
Cundinamarca, Colombia, 2024

Empresas Intermunicipales de Transporte de la Region Sabana Centro

Empresa de Transporte | Municipio Descripcion del Servicio
Flota Chia LTDA Chia, Cajica, | Rutas urbanas e
. o intermunicipales. Conexion con
Zipaquira Bogota
Expreso Cundinamarca Zipaquira Conexion con municipios
como Honda y La Vega
Transportes Cota LTDA Cota Conexion intermunicipal en
Cota y alrededores
Tranestur S.A. Tocancipa Transporte intermunicipal desde
Tocancipa
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Auto Servicio Chia LTDA | Chia Servicio de transporte de

pasajeros en Chia

Transportes Valvanera S.A.| Chia Transporte intermunicipal
desde Chia
Unidn de Transportadores | Zipaquira Transporte intermunicipal
Ciudad de la Sal (Transsal desde Zipaquirad
S.A.S)
Tren de la Sabana Chia, Servicio del tren de la sabana
Zipaquira, que conecta los municipios

. con Bogota (Servicio para
Cajica i gotd ( ) i p
estudiantes universitarios)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos regis-
trados en la CAmara de Comercio de Bogot4, 2024

3.4 Instituciones de Educacion Superior con
presencia en la zona de influencia de la Region
Sabana Centro de Cundinamarca, Colombia

Un factor asociado con el acceso al transporte y la pre-
sencia de estudiantes: sucede que en las dos dltimas dé-
cadas se ha registrado un aumento considerable de la
presencia de instituciones de educacién superior, tanto
publicas como privadas (Tabla 3), en la zona de influen-
cia delimitada por el norte de Bogot4, la capital, y los
municipios de Chia, Cajica y Zipaquira. Ello significa que
la movilidad estudiantil generada por la ubicacién de
estas instituciones ha incrementado no solo la deman-
da de transporte, sino que las opciones disponibles de
vivienda y comercio también han crecido de manera im-
portante.

154



ESTUDIOS DEL DESARROLLO:
GENERO, CAPITAL HUMANO Y DESAF{OS REGIONALES EN AMERICA LATINA

Tabla 3. Instituciones de educacién superior con
presencia en la zona de influencia de la region Sabana
Centro de Cundinamarca, Colombia, 2024

Instituciones de Educacion Superior con presencia en la zona de

influencia de la region Sabana Centro de Cundinamarca, Colombia

Universidad/Instituto Municipio | Tipo Descripcion / Oferta
Educativa
Universidad Zipaquira, | Publica | Pregrado y Posgrado
de Cundinamarca (UdeC) | Chia
Universidad de La Sabana | Chia Privada | Pregrado y Posgrado
Universidad Militar Nueva | Cajica Publica | Pregrado y Posgrado
Granada

Uniminuto (Corporacion | Zipaquira, | Privada | Pregrado y Posgrado

Universitaria Minuto de Chia
Dios)
Universidad Nacional Zipaquira | Piblica | Pregrado y Posgrado

Abierta y a Distancia
(Unad)

Sena (Servicio Nacional de| Zipaquira, | Publica | Formacion Técnica,

Aprendizaje) Cajica, Tecnologica y

Chia Capacitacion para el

Trabajo

Politécnico Cajica Privado | Pregrado y Posgrado
Gran Colombiano
Universidad Cajica Privada | Pregrado y Posgrado
Manuela Beltran (UMB)
CUN Chia Privada | Pregrado y Posgrado
(Corporacién Unificada
Nacional)
Escuela Superior Zipaquird | Piblica | Pregrado y Posgrado

de Administracion Publica
(ESAP)
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Escuela de Ingenieria Julio | Norte de Privada | Pregrado y Posgrado

Garavito Bogota

Universidad Santo Tomas | Norte de Privada | Pregrado y Posgrado
(Sede Campestre) Bogota

Universidad Del Bosque | Norte de | Privada | Pregrado y Posgrado

(Sede Campestre) Bogota

Unicoc Norte de Privada | Pregrado y Posgrado
Bogota

Unicervantes Norte de | Privada | Pregrado y Posgrado
Bogota

Universidad Norte de | Privada | Pregrado y Posgrado

Gran Colombia Bogota

(Sede Campestre)

Universidad del Rosario | Norte de Privada | Pregrado y Posgrado
(Sede Campestre) Bogota

Universidad Externado Norte de Privada | Pregrado y Posgrado
de Colombia Bogota
(Sede Campestre)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion
registrada en pagina web de las instituciones, IES Co-
lombia, 2024

3.5 Principales centros de interés comercial,
cultural y turistico de la region Sabana Centro

Otro auge de servicios en la region, propiciado por el au-
mento de poblacioén, incluida la estudiantil, en la Saba-
na Centro, incluye algunos de los centros de interés mas
importantes y reconocidos de Cundinamarca (Tabla 4),
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donde se incluyen y destacan los siguientes, por su con-
tribucion cultural y econémica:

1. Centro Chia: Es un importante centro
comercial en Chia que combina lo urbano con
lo campestre. Ofrece una variedad de servicios,
como tiendas de moda, restaurantes, oficinas,
cine y un parque natural con lagos y zonas ver-
des. Es un espacio recreativo clave en la zona,
atrayendo tanto a locales como a turistas;

2. Centro Comercial Fontanar: Ubicado tam-
bién en Chia, es uno de los centros comerciales
mas grandes de la regién, conocido por su varie-
dad de tiendas de moda, entretenimiento y gas-
tronomia, un ambiente moderno y espacioso;

3. Catedral de Sal de Zipaquira: Se localiza
en Zipaquira, en el departamento de Cundina-
marca, Colombia. Es una joya arquitecténica ta-
llada en roca de sal que cuenta con la distincion
de ser la Primera Maravilla de Colombia; la cual,
ademas de ser un templo iconico, recibe miles de
turistas y da cuenta de la riqueza minera de la
region; y,

4. El Castillo Marroquin: Una edificaciéon
histérica que ha sido adaptada para eventos cul-

turales y turisticos, localizada en las afueras de
Chia.

En resumen, 8 son los municipios de la region Saba-
na Centro de Cundinamarca, que cuentan cada uno con
sitios comerciales y culturales importantes, ademas de
atractivos turisticos que promueven el desarrollo local.
Los lugares mencionados, que no son los tnicos de la re-
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gién, destacan porque son puntos clave para el turismo,
la recreacion y el comercio en la region.

Tabla 4. Principales sitios de interés comercial, cultural
y turistico de cada uno de los municipios de la regiéon
Sabana Centro de Cundinamarca, 2024

Principales sitios de interés comercial, cultural y turistico de cada uno

de los municipios de la region Sabana Centro de Cundinamarca

Municipio | Sitios Comerciales | Sitios Culturales | Sitios Turisticos
Chia Centro Chia Castillo Parque Puente del
M .
arroquin Comiin
Fontanar Biblioteca Capilla de la
Hoqabiga Valvanera
Cajica Centro Comercial Casa de la Cultura | Sendero Ecolégico
Puerta de Piedra La Fragua
Centro Comercial | Museo Cacicazgo | Iglesia de
Plaza Cajicé de San Gabriel
Cajica
Zipaquird Centro Comercial La| Museo Catedral de Sal
Casona Arqueologico
Centro Comercial Casa Museo Plaza de la
Megacity Quevedo Independencia
Zornoza
Tocancipd | Centro Empresarial | Casa de la Cultura | Parque
e ime D
Tocancipa _ Jalrn,e uque
Parroquia Autodromo de
San Martin Tocancipa
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Tabio Plaza de Mercado | Casa de la Cultura| Aguas Termales
Mercado Artesanal | Museo de Tabio Parque
Natural Cerro de
Juaica
Sopo Centro Comercial Museo Santuario del Sefnor
Plaza Sopé Aeroespacial de la Piedra
Casa de la Cultura | Parque Pionono
Sopd
Cota Centro Comercial | Casa de la Cultura | Parque Cementerio
Cota Plaza a— - Jardipes de Paz
Biblioteca Publica | Iglesia San Martin
Tenjo Mercado Plaza Biblioteca José Cerro de Manjuy
Mayor Celestino Mutis
Tenjo Casa de la Cultura | Granja Tequendama
Tenjo

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién
registrada en pagina web de revista La Gran Sabana y
Revista Portal de la Sabana Colombia, 2024.

3.6 Clasificaciéon de empresas y su incidencia en el
desarrollo de la region Sabana Centro

En el caso de las empresas instaladas en la Region Sa-
bana Centro de Cundinamarca, con datos de 2024, la re-
vision de ese registro por tamaiio, sector econémico y
numero de empleadas se encontro lo siguiente: 1) Chia,
Cajica y Zipaquira concentran el mayor nimero de em-
presas, representando aproximadamente el 64% de las
compaiiias de la region (Tabla 5); 2) los datos por sec-
tores econémicos predominantes en esos municipios
sefialaron que el sector mas activo es el comercio al por
mayor y al por menor (33.6%), seguido por alojamiento
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y servicios de comida (11.3%), industrias manufacture-
ras (11%), y actividades profesionales, cientificas y téc-
nicas (7.9%); 3) lainformacidn de la distribucién por ta-
mafio indic6 que la mayoria de las empresas en la region
son microempresas (89.2%), mientras que las pequefas
empresas representan el 6.8%, medianas equivalen al
2.8% y las grandes empresas alcanzan apenas el 1.2%
del total; 4) Zipaquira se destaca por tener una mayor
cantidad de empresas en el sector manufacturero y lo-
gistico; Chia es conocida por su dinamismo comercial,
con un fuerte enfoque en el comercio y los servicios de
comida; Tocancipa y Gachancipa albergan algunas de las
industrias mas grandes de la region, principalmente en
los sectores de manufactura e industria quimica. Y, 5)
En cuanto al personal, la mayoria de las microempresas
tienen menos de 10 empleados, mientras que las gran-
des industrias en municipios como Tocancipa y Sopéd
emplean a mas de 200 trabajadores. En sintesis, los da-
tos muestran el crecimiento empresarial de la Sabana
Centro, con un total de 31,339 empresas activas, lo que
refleja un incremento significativo respecto a afios an-
teriores. Este panorama refleja la dinamica empresarial
de la Sabana Centro de Cundinamarca, donde predomi-
nan las microempresas en la mayoria de los municipios,
pero hay una importante presencia de grandes indus-
trias, especialmente en sectores como la manufactura y
la quimica, en municipios como Tocancipa y Gachanci-
pa, 2024).
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Tabla 5. Clasificaciéon de empresas de la region Sabana
Centro de Cundinamarca, organizada por municipio,
sector, tamafio y nimero de empleados, 2024

Clasificacion de empresas de la

region Sabana Centro de Cundinamarca

Municipio | Sector Tamafo de Numero de empleados
predominante | Empresas
Chia Comercio al 89.2% Las microempresas son
por mayor Microempresas lgs mas numerosas y
) tienen hasta 10 empleados
Comercio al en su personal
por menor 6.8% Pequefias | Empresas pequefias
Servicio de ocupan el segundo sitio
comida y tienen de 11 a 50
empleados
2.8% Medianas | Las empresas medianas
resuelven en tercer sitio el
empleo y tienen de 51 a
200 empleados
1.2% Grandes | Grandes empresas, menos|
numerosas, cuentan con
mas de 200 empleados
Cajica Comercio 88% Similar a Chia: las
minorista . microempresas son las
Microempresas
o que resuelven el empleo
Servicios formal y cuentan de 1
Profesionales 7% Pequenas hasta 10 empleados. El
resto de empresas ofrecen
3% Medianas | 12:100 empleos
2% Grandes
Zipaquira Industrias 85% En Zipaquira, las
manufactureras . empresas industriales
Microempresas

grandes emplean a 8.5 de
cada 10 personas
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Zipaquira Servicios de 8% Pequefias con mas de 100
transporte y empleados
logistica 5% Medianas
2% Grandes
Tocancipa | Industria 60% Empresas grandes con
manufacturera . mas de 200 empleados en|
fo Microempresas . .
quimica y sectores industriales
farmacéutica 759 Pequefias
15% Medianas
10% Grandes
Sopo Industria 70% Las empresas micro y
alimentaria . pequeiias resuelven en
.. Microempresas .
Servicios mayor medida el empleo.
turisticos 20% Pequeiias Y las empresas medianas
5 ; y grandes emplean a 10
7% Medianas de cada 100 empleados
3% Grandes
Tabio Agricultura Principalmente Menos de 10 empleados
Turismo Microempresas en su mayoria
ecologico
Transporte
y logistica
Turismo
ecologico
Cota Transporte y 75% Las empresas micro y
logistica Microempresas las pequefias son las
» principales contratantes
Construccion 15% Pequefias en este municipio
8% Medianas
2% Grandes
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Tenjo Agricultura Principalmente Las microempresas
) Produccion Microempresas | predominan en la
Nemocon | artesanal 20% solucion del empleo
Gachancin4 ) _ en 10§ municipios
P& | Turismo Prmmpalmente referidos, dedicadas a las
Agricultura Microempresas actividades econdmicas
20% listadas
Industria 50%
quimica Microempresas
Industria
manufacturera
20% Pequenas Las empresas pequefias
Agricultura contratan a 2 de cada
Tenjo Produccion 10 empleados en el
artesanal municipio
20% Medianas Las empresas con
) Turismo menos de 10 empleados
Nemocon Ari contratan a 20 de cada
gricultura
100 personas
10% Grandes Las empresas grandes
Industria Principalmente | o mas de 100
quimica Microempresas empleados contratan a
Gachancipa Industria 1 Qe cada 10 personas,
manufacturera [-20% mientras que las
Cogua empresas con hasta
Agricultura 10 empleados brindan
. empleo a 2 de cada 10
Turismo

personas

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion
registrada en pagina web de revista La Gran Sabana y
Revista Portal de la Sabana Colombia, 2024

3.7 Principales empresas constructoras con pre-
sencia en la region Sabana Centro de Cundinamarca

En el caso de las empresas mas destacadas que han
contribuido a atender la construccion de viviendas y
proyectos urbanisticos en la regiéon Sabana Centro de
Cundinamarca en la ultima década, se cuentan 7 (Tabla
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6). Estas empresas constructoras se caracterizan por su
presencia constante en el desarrollo de varios proyectos
urbanisticos de la regidn, destacandose por el éxito to-
tal en ventas obtenido al priorizar la oferta de conjuntos
residenciales e incentivar la creacion de terrazas, ciuda-
delas, reservas, entre otros.

Tabla 6. Principales empresas constructoras con
presencia en la region Sabana Centro de Cundinamarca,

2024
D ale O O 0 0 ) de O WP
egio 3 entro, 20
onstructora Proyectos Realizados Proyectos en Curso
Constructora Conjunto residencial Urbanizacion Alameda de
Bolivar Bosque Sabana (Chia) San Diego (Zipaquird)
Proyecto Hacienda Proyecto Praderas de
Font hi . .
ontanar (Chia) San Nicolas (Cajica)
Marval Conjunto Residencial Reserva de Fontanar
Quintas del Portal (Cajicd) | (Chia)
Proyecto Puerta de Conjunto Residencial Sabana
Hayuelos (Zipaquira) Living (Cajicd)
Constructora Rincoén de las Proyecto Alameda del Rio
Colpatria Mercedes (Cajica) (Chia)
Conjunto Residencial La | Proyecto “Nuevo Horizonte
Estacion (Zipaquird) (Tocancipa)
Arquitecturay | Porton de Santa Maria Urbanizacion Senderos de la
Concreto (Chia) Sabana (Cajica)
Bosques de Manantial
(Zipaquira)
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Portal de Madrid (Madrid,| Terrazas de la Sabana

Cundinamarca) (Zipaquira)
Coninsa Ramon | Hacienda Reserva San Andrés” (Chia)
H. Terranova (Cajicd)

Altos de Yerbabuena

(Chia)

Prodesa Mirador de Ia Sabana Ciudadela Terragrande
(Cajica) (Zipaquira)
La Estacion Cajica
(Cajica)

Constructora Conjunto Residencial Terragrande Etapa II1
Fontanar (Chia) (Zipaquira)

Amarilo

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion
registrada en pagina web de la Camara de Comercio de
Bogot4, Colombia, 2024

IV. DISCUSION

Los hallazgos de este estudio confirman que las insti-
tuciones educativas constituyen catalizadores del desa-
rrollo local, coincidiendo con lo apuntado por investiga-
ciones previas (Lopez & Herrera, 2021). Sin embargo,
la magnitud del impacto en Sabana Centro de Cundina-
marca es particularmente notable debido a la rapida y
veloz expansion de las instituciones de educacion supe-
rior en la region, que no solo ha contribuido a incentivar
la oferta de pregrados, sino que ha generado un ecosis-
tema propicio para la inversién en sectores complemen-
tarios. En este sentido, el desarrollo de infraestructura
y servicios en torno a la poblacién estudiantil ha sido
crucial para el crecimiento econémico regional.

Ante ese nuevo escenario, uno de los desafios mas
importantes que enfrenta la regiéon es la necesidad de
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gestionar el crecimiento en turno de manera sostenible,
ya que, si bien el aumento en la inversién es positivo,
también ha propiciado presién sobre los recursos natu-
rales y el medio ambiente. Por tanto, es crucial que las
autoridades locales implementen politicas que promue-
van un desarrollo equilibrado, evitando los impactos
negativos del crecimiento desmedido, que los resulta-
dos puedan ser devastadores en el largo plazo.

En esas circunstancias, una guia de discusion orien-
tada hacia el desarrollo local en la regién de Sabana Cen-
tro, Cundinamarca, hace necesario enfocarse en varios
elementos clave, que incluyen el crecimiento econ6mi-
co, la urbanizacidn, el papel de las empresas constructo-
ras y el impacto en la calidad de vida de los habitantes,
relacionando estas dinamicas con marcos tedricos del
desarrollo local y urbano. El resultado de esas reflexio-
nes se plantea a continuacién, destacando algunos te-
mas generales.

a) Crecimiento econémico y el rol de las insti-
tuciones de educacién superior en la region: El de-
sarrollo local de Sabana Centro ha estado impul-
sado en gran medida por la movilidad estudiantil,
lo que trae consigo una expansion del sector de la
construccion de viviendas, que ha sido fundamen-
tal en la urbanizacién de la region. Las empresas
constructoras han desempefiado un papel central
al satisfacer la creciente demanda de vivienda, de-
bido a la cercania de Sabana Centro con Bogota y
el incremento en la poblacion migrante que busca
residir en zonas con mejor calidad de vida y con
expectativas de crecimiento econémico.
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b) Teoria del desarrollo endégeno: Este en-
foque resalta que el crecimiento local esta impul-
sado por los propios recursos y capacidades de la
region, en lugar de depender de factores externos.
Segun Vazquez Barquero (2002), el desarrollo en-
dogeno promueve la movilizacién de recursos lo-
cales, el fortalecimiento de redes productivas y la
creacion de empleo a través de sectores como la
construccion. En este contexto, las constructoras
locales han jugado un rol clave en fomentar la eco-
nomia regional, generando empleo y promoviendo
infraestructuras que atraen mas inversiones.

c) Impacto de la construccion en la economia
local: El desarrollo de proyectos habitacionales
no solo ha impulsado el crecimiento econdémico
directo en términos de empleo y produccioén, sino
también indirectamente a través del comercio y
los servicios que surgen alrededor de estas nuevas
comunidades urbanas. De acuerdo con Fernandez
y Sudarez (2014), los proyectos de urbanizacién
tienden a generar un “efecto multiplicador” que
beneficia a otros sectores de la economia local,
como el comercio, la educacion y los servicios de
salud. Parte de esos beneficios ha ocurrido.

d) Urbanizacién y calidad de vida: El proceso
de urbanizacién en Sabana Centro ha sido acelera-
do y, aunque ha traido mejoras en infraestructura
y servicios, también ha generado desafios relacio-
nados con la sostenibilidad, la congestion vehicu-
lar y la planificaciéon urbana. Un reto importante es
garantizar que el crecimiento de la regiéon no com-
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prometa la calidad de vida de los habitantes actua-
les ni afecte negativamente el medio ambiente.

e) Teoria de la urbanizacion sostenible: El
modelo de urbanizacién sostenible sostiene que el
crecimiento urbano debe balancear las necesida-
des sociales y econ6micas con la preservacién del
medio ambiente. Segtin Sachs (2000), el desarro-
llo urbano sostenible se basa en integrar las poli-
ticas de vivienda con la proteccién ambiental y la
equidad social. En Sabana Centro, aunque las em-
presas constructoras estan ofreciendo proyectos
de vivienda para clases medias y altas, las politicas
locales deben garantizar que estas expansiones no
resulten en desigualdades socioespaciales ni en
una degradacién del entorno natural.

f) Infraestructura y servicios. Centros de
salud y centros comerciales: Uno de los aspectos
criticos en el desarrollo local es la creacién de
infraestructuras que acompafien el crecimiento
poblacional. En Sabana Centro, los centros comer-
ciales y los servicios de salud han aumentado en
respuesta a la demanda de los nuevos habitantes.
Estos servicios no solo mejoran la calidad de vida,
sino que también refuerzan la capacidad de la re-
gion para atraer mas inversion y nuevos residen-
tes, ademas de turismo.

g) Teoria de la centralidad urbana: La teoria
de la centralidad urbana (Lefebvre, 1970) sugiere
que la creacion de centros comerciales y espacios
de servicios refuerza el caracter central de ciertas
zonas urbanas, atrayendo tanto a los residentes
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como a los inversionistas. En Sabana Centro, los
centros comerciales actian como polos de atrac-
cion, no solo para el consumo, sino también para
actividades sociales y culturales, convirtiéndose
en nodos estratégicos dentro de la planificacion
urbana. Del mismo modo, la expansion de los ser-
vicios de salud es vital para sostener el bienestar
de la creciente poblacién, contribuyendo a una
mejora en el indice de desarrollo humano regional.

h) Desafios ambientales y sostenibilidad: El
crecimiento acelerado y la expansién de los pro-
yectos urbanisticos en Sabana Centro también
plantean preocupaciones en torno a la sostenibi-
lidad ambiental. La regién cuenta con importantes
recursos naturales que estan en riesgo debido a la
urbanizacion no planificada. Ello requiere no des-
cuidarse.

i) Teoria del desarrollo sostenible: La teoria
del desarrollo sostenible, propuesta por autores
como Meadows et al. (1972), resalta la necesidad
de un equilibrio entre el crecimiento econémico,
el bienestar social y la proteccién del medio am-
biente. En el caso de Sabana Centro, la expansion
de proyectos de vivienda y centros comerciales
debe considerar el impacto sobre los ecosistemas
locales, tales como los humedales y areas rurales
adyacentes, y evitar problemas mayores.

Sin duda, estas reflexiones son muy generales, pero
permiten destacar que el desafio central es involucrar
a los tomadores de decisiones y los distintos actores
de esas dinamicas de modo que el impulso de diversos
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proyectos resuelva situaciones cotidianas, lo que exige
mantener didlogos que consigan implementar regula-
ciones ambientales estrictas para garantizar que el cre-
cimiento se consiga, se sostenga sin afectar la biodiver-
sidad y los recursos hidricos de la region.

V. CONCLUSIONES

La investigacidn sobre el desarrollo local en Sabana Cen-
tro demuestra que el crecimiento impulsado por la movi-
lidad estudiantil y el flujo de crecimiento envolvente de
los demas sectores han permitido la expansion de una
infraestructura propicia para lograr un desarrollo local
endo6geno, impactando de manera significativa en la eco-
nomia regional y la calidad de vida de los habitantes. Sin
embargo, este crecimiento debe ser gestionado de mane-
ra sostenible para evitar problemas como la congestiéon
urbana, la desigualdad social y la degradacién ambien-
tal. Es fundamental que las autoridades locales adopten
un enfoque integral para planificar el desarrollo urbano,
apoyado en teorfas como la del desarrollo endégeno y
sostenible, asegurando que el crecimiento continte be-
neficiando a la poblacion local sin comprometer los re-
cursos para las generaciones futuras.

Este estudio destaca la relevancia de las institucio-
nes de educaciéon superior como motores de desarrollo
local y socioecondmico en la region Sabana Centro de
Cundinamarca. A través del andlisis de variables clave
y la proyeccion de su crecimiento futuro, se ha demos-
trado que la poblacién estudiantil ha sido fundamental
para la dinamizacién de la inversidn y el crecimiento en
diversos sectores econdmicos.
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Los resultados obtenidos a partir de informacién
documental proporcionan una vision prospectiva valio-
sa de la region, de forma que la colaboracion de futuros
inversionistas requiere que tomen decisiones acertadas
a partir de identificar las oportunidades de crecimiento
y desarrollo en la region. A medida que la region con-
tinlle expandiéndose, sera crucial seguir monitoreando
el impacto de las instituciones de educacion superior y
con ello ajustar las estrategias de desarrollo para asegu-
rar un crecimiento inclusivo y sostenible en las proxi-
mas décadas. Los retos son multiples y las decisiones
deben ser inteligentes.
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CAPITULO 6

DEL LABORATORIO AL
SISTEMA: BUTANTAN Y
BIO-MANGUINHOS COMO
PRODUCTORES ESTRATEGICOS
DE VACUNAS EN BRASIL

Patricia Gutti

(Argentina)

I. INTRODUCCION

La pandemia de COVID-19 puso nuevamente en deba-
te la importancia de la produccion publica de vacunas
y la necesidad de un Estado presente para garantizar el
acceso a la salud de toda la poblacion. La creacion y el
sostenimiento de los laboratorios publicos son herra-
mientas de politica sanitaria e industrial que permiten
la produccién y distribucién de vacunas y medicamen-
tos a menor precio que en el sector privado. A su vez, la
produccion publica estimula la generacién de capacida-
des tecnologicas y el desarrollo cientifico locales.

A nivel mundial, el mercado de la produccién de va-
cunas esta concentrado en pocos grupos econémicos,
principalmente estadounidenses y europeos, lo cual
revela una asimetria importante en los procesos de in-
novacion en salud (Gadelha et al. 2020). En América La-
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tina hay seis paises que tienen capacidades generales
de produccién de vacunas y so6lo cuatro que avanzaron
en la produccién de vacunas para la COVID-19 (CEPAL,
2021)". Brasil es uno de estos paises y se destaca, par-
ticularmente, por la incidencia de los laboratorios pu-
blicos en la produccién de medicamentos y vacunas. En
el ano 2021, el 80% de las vacunas que se utilizaron en
Brasil se produjeron en la red de laboratorios publicos
(Possas et al., 2020).

La produccion publica de vacunas (PPV) en Brasil
responde a un sistema estructurado en torno a la Fun-
dacién Oswaldo Cruz (Fiocruz) —en el caso de vacunas,
especificamente el Instituto Bio-Manguinhos, localiza-
do en Rio de Janeiro— y el Instituto Butantan, ubicado
en San Pablo. El comienzo de ambas instituciones tie-
ne muchos puntos en comin con los primeros pasos
del Instituto Malbran en Argentina; sin embargo, desde
hace 20 afios aproximadamente, las trayectorias de es-
tas instituciones tuvieron una evoluciéon marcadamente
distinta, ya que Bio-Manguinhos y Butantan contaron
con el mandato y el apoyo del gobierno federal para
convertirse en actores clave en el disefio de vacunas y la
produccién de las dosis requeridas para atender el ca-
lendario de vacunacién en el pais.

Brasil logré esta capacidad tecnoldgica y producti-
va fundamentalmente a partir de la organizaciéon de un
sistema de compras publicas que busco fortalecer la
produccién nacional y garantizar un amplio margen de
autonomia para llevar adelante su Programa Nacional
de Inmunizacién (PNI). En términos de trayectoria, la
constitucidon de un sistema publico de laboratorios con
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capacidad de producir vacunas no ha sido un proceso
lineal y paulatino, sino que mas bien se observan puntos
de inflexién y aceleracion vinculados a impulsos origi-
nados en la politica, potenciados por una amplia trama
de actores e instituciones asociados a una agenda de en-
foque preventivo-sanitario de particular importancia en
Brasil desde hace mas de cuatro décadas.

Los tres elementos distintivos que permitieron este
avance fueron: la creacién del Sistema Unico de Salud
(SUS) en 1990, la consolidacion del PNI como una politi-
cade Estado que volvié obligatoria la compra de vacunas
por medio de la red oficial de laboratorios publicos; y,
desde el afio 2008, las Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo (PDP) como instrumento de fomento para la
firma de convenios de transferencia de tecnologia entre
los laboratorios publicos y privados. Este trabajo tiene
por objetivo presentar el sendero de aprendizaje reali-
zado por Bio-Manguinhos (Fiocruz) y el Butantan para
la PPV, con base en la revisién bibliografica, el analisis
documental y entrevistas semiestructuradas elaboradas
a informantes clave.

I1. POLITICA PUBLICA E INMUNIZACION: UN PRO-
CESO DE CONSTRUCCION INSTITUCIONAL

La historia de la PPV en Brasil comienza en el siglo XIX
con la implementacion de las primeras politicas publi-
cas para combatir la epidemia de la peste bubénica. La
actividad sistematica de producciéon de medicamentos
y vacunas surge a finales del siglo XIX y principios del
siglo XX con la creacion de los primeros institutos publi-
cos de produccion de sueros y vacunas, siendo los LPP
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centrales desde el inicio como polos de generacion de
conocimiento y vanguardia de la produccidn local de in-
munobiolégicos (Almeida, 2018).

En el periodo 1940-1950, las instituciones publicas
perdieron autonomia y fueron fuertemente cuestiona-
das, soportando importantes ataques y perdiendo la ex-
clusividad en el acceso a los incentivos de las politicas
de desarrollo. Esto generd un fuerte avance de los la-
boratorios extranjeros en detrimento de la produccion
local (Possas et al., 2020). Hasta la década de 1960, las
politicas brasilefias en relaciéon con la promocién de la
cadena farmacéutica consistian basicamente en esta-
blecer las condiciones para la radicacién de empresas
multinacionales extranjeras, sin exigencias en cuanto a
la produccioén local de insumos o la inversion en [+D.

Recién en las décadas de 1970 y 1980 la extrema
extranjerizacion del sector farmacéutico comenzo6 a ser
considerada un problema. En el marco de la dictadura
militar, iniciada con el golpe de Estado de 1964, la sa-
lud fue considerada parte de la seguridad nacional. Con
este objetivo se crearon dos instituciones para impulsar
la produccién nacional: en 1971 la Central de Medica-
mentos (CEME), y en 1976 la Compainia de Desarrollo
Tecnoldgico (CODETEC), con el propdsito de generar un
parque nacional de produccién de farmoquimicos.

Es importante destacar que estas acciones se pro-
dujeron en el marco de un gran esfuerzo nacional por
erradicar la viruela, que comenz6 en los primeros afios
de 1960 y se logré concretar en 1973 con vacunas pro-
ducidas localmente. La gran movilizacién de los profe-
sionales de la salud impuls6 la creaciéon del Programa
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Nacional de Inmunizacién (PNI) por parte del Ministe-
rio de Salud ese mismo afio. Estas manifestaciones, que
tuvieron sus raices en las Conferencias de Salud creadas
en 1930, se conocen como el “Movimiento de la Reforma
Sanitaria” y sus logros se consagran en la Constitucion
de 1988, que incluyd a la salud como un derecho de la
poblacion y un deber del Estado garantizarla (Kreplak,
2019).

En la década de 1980 se crearon dos instituciones
centrales para la producciéon publica de vacunas. En
1981 se cre6 el Instituto Nacional de Control de Cali-
dad en Salud (INCQS) en la Fiocruz, con el objetivo de
impulsar a los laboratorios en la adecuacién de sus ins-
talaciones y procedimientos para el control de calidad.
El establecimiento de esta institucion tuvo un impacto
muy fuerte en el mercado local; los costos de produc-
ciéon se incrementaron notablemente y las empresas
multinacionales no estaban dispuestas a enfrentar es-
tas inversiones. Esto derivo en la creacion, en 1985, del
Programa de Autosuficiencia Nacional de Inmunobiol6-
gicos (PASNI), que asigné un presupuesto de U$S 100
millones invertidos a lo largo de 10 afios para la moder-
nizacion de los LPP (Homma, 2021).

La década de 1990 gener6 nuevamente profundos
cambios politicos y econémicos en Brasil. E1 CEME y el
CODETEC fueron cerrados y todos los instrumentos de
apoyo a la industria nacional fueron discontinuados.
Como consecuencia, los LPP ingresaron en una profun-
da crisis economica, con la excepcion de aquellos que
habian conseguido ser proveedores del PNI. Sin embar-
go, algunos hechos importantes aliviaron la situacion: a)
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el PNI se consolid6 como politica de Estado, volviendo
obligatoria la compra de vacunas por la red oficial; b) se
creo el SUS; ¢) la crisis del SIDA impulsé la creacion del
Programa DTS/AIDS; y d) se aprob¢ la Ley de genéricos
y la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
en 1999.

El impulso mas importante para la PPV tuvo lugar
entre 2004 y 2014, cuando el sector salud fue conside-
rado un eje prioritario en el marco del concepto de Com-
plexo Econémico Industrial da Satide (CEIS), que redne a
la salud, la industria y la economia nacional como par-
tes imprescindibles de la estrategia (Gadelha & Costa,
2013). Se implementaron tres paquetes de medidas. En
2004, la Politica Industrial, Tecnoldégica y de Comercio
Exterior (PITCE); en 2008, 1a Politica para el Desarrollo
Productivo (PDP); y,en 2011, el Plano Brasil Maior. En el
afio 2012 se invirtieron en la red oficial de laboratorios
R$ 250 millones (equivalente a USD 128,2 millones),
casi la mitad del monto acumulado entre 2000 y 2011
(Almeida, 2018).

En 2016, con el cambio de gobierno y el regreso de
la impronta neoliberal, el objetivo de la politica publica
volvio a centrarse en la reduccion de la participacion del
Estado en la economia, implicando un fuerte recorte de
los presupuestos a los LPP. No obstante, la pandemia de
COVID-19 generd una revalorizacion de los LPP y los go-
biernos, tanto federal como estadual, volvieron a finan-
ciar a estas instituciones.

Para el afio 2018, el 80% del mercado publico de va-
cunas era abastecido por LPP y de este total casi el 70%
correspondia a Bio-Manguinhos y Butantan (Gréafico 1).
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La participacion de las empresas multinacionales repre-
senta el 20% restante, entre las que se encuentran Ab-
bott, GSK, Merck, Pfizer y Sanofi (Gadelha et al., 2020).

Grafico 1. Participacion en el mercado publico
nacional de vacunas de Brasil. Afio: 2018

= Bio-Manguinhos :Butantan =FUNED «FAP =Llab. Internacionales

Nota: Fundacdo Ataulpho de Paiva (FAP). Fundacao
Ezequiel Dias (FUNED)

Fuente: Possas et al. (2020)

2.1. Las “Parcerias para o Desenvolvimento Pro-
dutivo” (PDP)

La politica de las PDP, a partir de 2008, fue central para
el desarrollo y fortalecimiento de los LPP brasilefios. Las
PDP consistian en la firma de contratos de transferencia
de tecnologia entre laboratorios publicos y privados —
nacionales y extranjeros— para la produccién de medi-
camentos, vacunas y otros productos de salud, bajo un
proceso orientado e incentivado por el Estado a través
del poder de compra publica mediante el SUS y el PNI.

179



COORDINADORES
MYRNA LIMAS HERNANDEZ Y CARLOS FRANCISCO ORTIZ PANIAGUA

El mecanismo de orientacion funciona con base en
las necesidades del Estado. El conjunto de productos
que pueden ser seleccionados para las asociaciones es
determinado en una Lista de Productos Estratégicos
que publica el SUS. Para impulsar estos acuerdos, los
laboratorios privados participantes podian proveer el
producto objeto de la asociacion al SUS de manera di-
recta durante el tiempo de ejecucién del contrato. Una
vez completado el proceso de transferencia, es el labora-
torio publico quien pasa a proveer al SUS y al PNL

Los contratos de PDP se desarrollan en cuatro fa-
ses. Las dos primeras son de intencidn, negociacion de
precios y resolucion de temas técnicos; la fase tres co-
rresponde al proceso de transferencia de tecnologia y
el abastecimiento de productos al Ministerio de Salud;
y la fase cuatro es la internalizacién de la tecnologia y
la fabricacién local por parte del instituto publico. Entre
las reglas mas importantes se destaca la nacionalizacion
de los IFA incluidos en los contratos y una trayectoria de
precios de compra decreciente, en términos reales, para
reducir los gastos del ministerio en el largo plazo.

Los primeros acuerdos de PDP se firmaron en el afo
2009. Entre el 2009 y el 2014 se aprobaron un total de
89 propuestas, entre las cuales se encontraron 5 refe-
ridas a inmunobiolégicos correspondientes al Instituto
Butantan y al Instituto Bio-Manguinhos (Ministério da
Saude, 2014a). Un cambio regulatorio importante, esta-
blecido mediante la Ordenanza n.2 2.531/2014, exten-
dio el periodo de los contratos de 5 a 10 afios, dandole
mayor flexibilidad a los LPP para absorber e internali-
zar el conocimiento transferido y realizar las inversio-
nes necesarias. Desde entonces, entre 2015 y 2018 se
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aprobaron 38 nuevas propuestas (Ministério da Saude,
2022b).

Los resultados de los PDP, en general, son conside-
rados exitosos en términos de aumento de capacidades,
acceso a entrenamiento, produccion de nuevos produc-
tos con mayor contenido tecnolégico y adquisicion de
capacidades biotecnolégicas. Sin embargo, se identi-
fican también dificultades: la disminucién excesiva de
precios de adquisicién que hace casi inviable la produc-
cion local, y 1a no obligatoriedad del Ministerio de Salud
de cumplir el contrato de compra publica en caso de no
acordar el precio (Almeida, 2018).

III. BUTANTAN Y B10-MANGUINHOS: DOS TRA-
YECTORIAS, UN MANDATO COMUN

Brasil cuenta con 28 laboratorios oficiales, de los cuales
20 estan incorporados a la Asociacién de Laboratorios
Oficiales de Brasil (ALFOB). De estos, solo tres realizan
actividades de I1+D de manera continua con una dota-
cion de recursos humanos, fisicos y financieros especifi-
ca: Farmanguinhos (farmacos), Bio-Manguinhos (inmu-
nobioldgicos) y Butantan (inmunobiolégicos) (Almeida,
2018). Esto les permitio ser los Uinicos laboratorios con
contratos de PDP asociados al desarrollo de productos
bioldgicos, avanzando en la producciéon de biomedica-
mentos.

La adopcién de tecnologia externa es un proceso
considerado central en el sistema de salud en Brasil, de-
bido a que los importantes logros obtenidos en el pais
en relacion con el desarrollo de vacunas no fueron desa-
rrollos autdctonos, sino el resultado de la incorporaciéon
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y adaptacion de tecnologias generadas por otros labo-
ratorios extranjeros. Los casos de Butantan y Bio-Man-
guinhos son dos experiencias en las que se observa una
trayectoria de crecimiento que combina la adopcion de
tecnologia externa con el desarrollo de capacidades lo-
cales que, con el tiempo, se traducen en innovaciones
para el sistema nacional.

En funcién de estos avances, Bio-Manguinhos fue
seleccionado para formar parte de la iniciativa “Plata-
forma Regional para el Avance en la Produccién de Va-
cunas en las Américas”, impulsada por la OMS/MPP/
OPS, reconocimiento que da cuenta del nivel de desa-
rrollo institucional alcanzado.

3.1. Instituto Butantan

El Instituto Butantan es un destacado centro de investi-
gacion biomédica de Brasil, referente en el desarrollo de
productos bioldgicos, que integra la investigacion cien-
tifica y tecnoldgica, la producciéon de inmunobioldgicos
y la difusion técnico-cientifica. Funciona bajo la orbita
de la Secretaria de Salud del gobierno del estado de Sao
Paulo.

Sus origenes se remontan a 1899, como consecuen-
cia de un brote de peste bubdnica que se propag6 desde
el puerto de Santos. En febrero de 1901 fue reconocido
como instituciéon auténoma con el nombre de Instituto
Soroterapico, y el nombre actual lo adquiere en 1925
como parte de la reestructuracion de la salud publica
en el Estado de Sdo Paulo. Hasta la década de 1930, el
instituto tuvo un buen funcionamiento y un crecimien-
to importante; sin embargo, entre 1930 y 1950 sufrio
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una crisis profunda que implicé el cambio de mas de
seis directores y la suspension de todas las actividades
de investigacion. En la década de 1950 la institucion fue
reestructurada y en la de 1960 tuvo un gran desempefio
participando de varias campafias de vacunacion (Teixei-
ra, 2016).

Con el proposito de sortear las dificultades operativas
y de gestion derivadas del funcionamiento en el marco
de la administracion del Estado de Sao Paulo, en 1989 se
cre6 la Fundacion Butantan, una organizacion sin fines de
lucro y con personeria juridica de derecho privado, y en
1998 se instal6 el complejo industrial del IB. La creaciéon
de la Fundacioén le brindé la flexibilidad necesaria para
contratacién de personal, inversiones en formacion, re-
organizacion de las actividades y mejoras en las instala-
ciones. A partir de la década del 2000, el IB se fortalecié y
recupero el papel protagénico que tuvo al inicio del siglo
XX. En 2019 se aprobo el Decreto n.2 64.518 que dispuso
la reorganizacion del IB en tres grandes centros: Centro
de desarrollo cientifico, Centro de desarrollo e innova-
cién industrial y Centro bioindustrial.

Los tres hitos mas importantes en la trayectoria del
Butantan fueron:

“El primero en 2011, cuando se complet6 el pro-
ceso de transferencia tecnoldgica con la empresa
Sanofi. Esto fue relevante porque fue una forma
mas compleja de producir vacunas contra la gri-
pe. Luego de esto, el IB estuvo en condiciones de
producir la cantidad de vacunas demandadas por
el PNI, lo cual también contribuy6 a crear una
reputacién en la sociedad. El segundo, en 2014,
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cuando se logro6 la certificacion de la OMS para
la vacuna de la influenza, permitiendo la expor-
tacion mediante el PAI de la OPS al resto de Amé-
rica Latina. Y el tercero, cuando se obtuvo la au-
torizacion de emergencia para la produccién de
CoronaVac, siendo la primera vacuna distribuida
en Brasil durante la pandemia de COVID-19” (en-
trevistas, agosto 2021).

En términos de recursos humanos, para el afio 2022,
entre el Instituto y la Fundaciéon empleaban a 3.754 per-
sonas. El IB tiene funcionarios publicos concursados
(419), mientras que la Fundacién es la responsable por
la mayor parte de las contrataciones (3.335 emplea-
dos). Los tres pilares del funcionamiento del IB son la
[+D (con 26 equipos de laboratorio), la industrializacién
(Unica institucién en Brasil que integra [+D, produccién
y venta en la misma organizacion) y la extension (cuatro
museos y actividades de divulgacion que lo convierten
en una atraccion turistica reconocida en Sao Paulo).

3.1.1. Produccion y desarrollo de tecnologia en in-
munobiolégicos

En los laboratorios y en la planta de producciéon del IB se
fabrican 13 tipos de sueros y 8 vacunas: contra la rabia
(VERO), HPV, hepatitis A, hepatitis B (recombinante),
influenza estacional trivalente, influenza H1N1, DTPa
(adulto e infantil) y COVID-19. A su vez, se espera que
en los proximos afos comience la produccion de anti-
cuerpos monoclonales.

El desarrollo de vacunas en el IB se sustenta en los
acuerdos de transferencia de tecnologia con diversas
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empresas multinacionales e institutos de investigacion
extranjeros; sin embargo, como resultado de la acu-
mulacion de capacidades, también ha logrado algunos
desarrollos propios. Siguiendo a Ho et al. (2011), el IB
empled cuatro métodos para acceder a la tecnologia y
desarrollar sus capacidades':

- La transferencia de tecnologias desde em-
presas privadas productoras de vacunas de
paises desarrollados. En este pilar, la asocia-
cion con Sanofi-Pasteur para la producciéon de
la vacuna contra la influenza es el caso mas
destacado. El proceso de transferencia se ini-
ci6 en 1999/2000 y culmin6 en 2011 con la
entrega del primer lote de vacunas produci-
das integramente en Brasil. En 2012, la AN-
VISA le entreg6 al IB el certificado de Buenas
Practicas de Produccién (Possas et al., 2020).
Asimismo, las vacunas hepatitis A, HPV y
DTPa también fueron el resultado de acuer-
dos de transferencia con socios privados
(Merck Sharp & Dohme y GlaxoSmithKline).
Dentro de los ultimos acuerdos se encuen-
tra el convenio con la empresa china Sinovac
Biotech para la produccién local de la vacuna
CoronaVac en el afio 2020.

- La transferencia de tecnologias desde insti-
tuciones publicas de paises desarrollados. En
este caso, el IB tiene acuerdos con el NIH de
Estados Unidos para una vacuna pentavalen-
te contra el rotavirus y una vacuna tetrava-
lente contra el dengue. También llevan a cabo
programas con el Children’s Hospital Boston
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y el Instituto de Vacunas Sabin para vacunas
antiparasitarias.

- El desarrollo independiente. Como resultado
de las capacidades incorporadas a lo largo de
su trayectoria, el IB logré producir de manera
independiente algunas vacunas. Actualmente
produce de forma auténoma la vacuna contra
la rabia, la gripe (a gran escala) y el dengue
(a escala piloto), y mantiene la independencia
total en la fabricacién de sueros. También se
desarrollé ButanVac, la primera vacuna con-
tra el COVID-19 integramente brasilefia, aun-
que en 2024 se suspendié su desarrollo por
no superar las expectativas de eficacia en los
ensayos clinicos de fase 2.

- Las asociaciones con productores privados
de vacunas de paises de menor desarrollo. El
IB participa como miembro pleno en la Red
de Fabricantes de Vacunas de Paises en De-
sarrollo (DCVMN), en cuyo Comité Ejecutivo
tiene representacion mediante el gerente de
Alianzas Estratégicas y Desarrollo de Nego-
cios del Instituto.

3.1.2. Financiamiento para la produccioén y la in-
vestigacion
Las fuentes de financiamiento que sostienen tanto al IB
como a la Fundacién son esencialmente publicas. La ma-
yor parte proviene de los recursos federales derivados
de la venta de inmunobiolégicos para los distintos pro-
gramas del Ministerio de Salud, en particular del SUS.
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Desde el ano 2016, los ingresos de la Fundacién experi-
mentaron un crecimiento anual del 10% en promedio,
con la excepcién de los afios 2020 y 2021 que, por efecto
de la pandemia, se estancaron en primer lugar y se cua-
druplicaron al afio siguiente (Grafico 2).

Grafico 2. Estimacidn de los ingresos de la Fundacién
Butantan
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Nota: El monto anual incluye los ingresos por ope-
raciones, convenios y financieros.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Informes
anuales de la Fundacion Butantan (Funda¢dao Butantan,
2022;2021; 2019y 2018) y Banco Mundial (2026).

En relaciéon con las vacunas, en el periodo 2016-
2021 el volumen entregado al PNI se fue incrementando
paulatinamente. La vacuna de la gripe es la mas impor-
tante para el IB, representando en promedio el 70% de
las vacunas producidas y entregadas al PNI, con la ex-
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cepcién del afio 2021, donde la vacuna para la COVID-19
fue la mas importante, aportando al sistema publico 100
millones de dosis de CoronaVac (Grafico 3).

Grafico 3. Vacunas y sueros entregados al PNI por el IB
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Infor-
mes anuales de la Fundacién Butantan (Fundac¢ao Bu-
tantan, 2022; 2021; 2019 y 2018).

En torno a los recursos humanos, la incorporacion
de personal a la carrera de investigacion en el IB como
funcionarios por concurso publico esta suspendida; no
asi el ingreso de personal a través de la Fundacién, que
mantiene una alta tasa de contrataciéon con un creci-
miento promedio del 18% anual de la planta de trabaja-
dores (Grafico 4).
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Grafico 4. Evolucion del personal de la FB y del IB
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Fuente: Elaboracién propia con base en Fundagao
Butantan (2022) y datos del area de comunicacion de la
FB para el afio 2022 (7 de octubre de 2022).

3.2. Bio-Manguinhos (Fiocruz)

Fiocruz es una de las instituciones de ciencia y tecnolo-
gia en salud méas importantes de Brasil y de América La-
tina. Actualmente, es una fundacién publica de derecho
privado vinculada al Ministerio de Salud, cuya trayec-
toria “se confunde con el propio desarrollo de la salud
publica en Brasil”*!. Su sede principal se encuentra en
Rio de Janeiro y trabajan en la Fundacién alrededor de
13.000 personas, organizadas en 16 unidades cientifi-
co-tecnolégicas, 2 fabricas y 2 hospitales distribuidos a
lo largo de todo el pais.

Sus origenes se remontan al 25 de mayo de 1900
con la creacion del Instituto Seroterapéutico Federal,
instalado en la hacienda de Manguinhos, Rio de Janei-
ro. Oswaldo Cruz fue su primer director y en 1903 fue
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nombrado Director General de Salud Publica, siendo el
instituto responsable de la reforma sanitaria que erradi-
c6 la epidemia de la peste buboénica y la fiebre amarilla.
En 1908 el Instituto fue renombrado “Instituto Oswaldo
Cruz” y en 1974 adquiri6 el nombre actual, Fundacion
Oswaldo Cruz.

En 1976 se crean Bio-Manguinhos, el instituto de-
dicado a la produccién de inmunobiolégicos, y Farman-
guinhos, dedicado a la producciéon de medicamentos.
En los afios siguientes, diversas instituciones de inves-
tigacion fueron incorporadas a la Fiocruz. Los esfuerzos
realizados en las décadas de 1980 y 1990 comenzaron a
dar resultados en la década de 2000, con la firma de va-
rios convenios de cooperacion para la transferencia de
tecnologia y, en 2007, la precalificacion de la OMS para
la vacuna meningocdcica A y C, habilitando la exporta-
cion a través de las agencias de las Naciones Unidas.

3.2.1. Produccion y desarrollo de tecnologia en in-
munobiolégicos

El objetivo principal de Bio-Manguinhos es la pro-
duccion de vacunas, reactivos de diagnostico y biofar-
macos. El instituto produce 12 vacunas (4 bacterianas
y 8 virales), 38 reactivos para diagndstico y 11 biofar-
macos (Bio-Manguinhos, 2022). La cartera de productos
fue desplegada con base en la evolucién de las necesi-
dades del PNI y viabilizada por medio de acuerdos de
transferencia de tecnologia con laboratorios extranjeros
y nacionales.

La infraestructura actual del Complejo Tecnolégico
de Vacunas de Bio-Manguinhos (CTV) dispone de 78.800

190



ESTUDIOS DEL DESARROLLO:
GENERO, CAPITAL HUMANO Y DESAF{OS REGIONALES EN AMERICA LATINA

m? de 4reas construidas. Ademds, una nueva planta se
encuentra en construccion en el Distrito Industrial de
Santa Cruz (Rio de Janeiro), el Complejo Industrial de
Biotecnologia en Salud (CIBS), con una proyecciéon de
343.000 m? de area construida y capacidad estimada
de 120 millones de frascos de vacunas y biofdirmacos,
que se convertiria en el mayor centro de produccion de
América Latina.

La estrategia de innovacidn del Instituto para la in-
troducciéon de nuevos productos se sostiene en dos pi-
lares: la transferencia de tecnologia a través de alianzas
estratégicas y el desarrollo tecnolégico interno.

- Transferencia de tecnologia a través de
alianzas estratégicas. Las alianzas estratégi-
cas con empresas privadas conforman el nua-
cleo central de la transferencia de tecnologia
en Bio-Manguinhos desde su creacion. El pri-
mer acuerdo se firmé en 1976 con el Instituto
Mérieux para la produccion de la vacuna me-
ningocdcica y la instalacién de una planta pi-
loto de vacunas bacterianas. En 1982 se logro
la transferencia del ciclo productivo comple-
to para la vacuna del sarampién mediante un
convenio con el Instituto Biken de la Univer-
sidad de Osaka, en el marco de un Acuerdo
de Cooperacién Técnica Brasil-Japon. En los
afios siguientes, las alianzas continuaron pro-
fundizandose, implicando una primera etapa
de produccidn local con el antigeno impor-
tado y una segunda etapa de fabricaciéon del
ciclo completo, proceso que en general tomd
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entre 8 y 10 afios'®. Desde su creacion hasta
el afo 2022, Bio-Manguinhos firmé mas de
45 convenios de transferencia de tecnologia
con empresas como GlaxoSmithKline, As-
traZeneca, Sanofi Pasteur, Janssen, Merck y
Samsung Bioepis, entre otras.

- Desarrollo tecnoldgico interno. Los prime-
ros desarrollos auténomos de Bio-Manguin-
hos se remontan a la década de 1990. En el
afio 2001 se obtuvo la certificaciéon de Bue-
nas Practicas de Fabricacién para la vacuna
de la fiebre amarilla por ANVISA y la preca-
lificacion de la OMS, habilitando la exporta-
cion a través del mecanismo de la OPS/OMS
y UNICEF. Bio-Manguinhos también realiz6 el
desarrollo autéctono de la vacuna dual viral
para sarampion y rubéola, finalizado en el
afno 2022. Desde 2015, el instituto trabaja en
proyectos propios en vacunas virales sobre
fiebre amarilla, zika, dengue y chikungunya.
A partir de la internalizacion de las capaci-
dades transferidas en el marco de los PDP,
comenzo6 a producir el IFA de varias vacunas,
entre ellas la MMR y, mas recientemente, el
IFA para la vacuna COVID-19 recombinante.

3.2.2. Financiamiento para la produccion y la in-
vestigacion

El presupuesto de Bio-Manguinhos se establece con
base en la estructura del plan plurianual del Gobierno
Federal. La mayor parte de los ingresos proviene del
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suministro de vacunas, sueros y kits de diagndstico en
el mercado local para diferentes programas del Minis-
terio de Salud. En los dltimos seis afos, el presupuesto
se mantuvo relativamente estable, aunque con un incre-
mento importante en 2020-2021 por efecto de la pande-
mia del COVID-19 (Grafico 5).

Grafico 5. Evolucion del presupuesto de Bio-Manguinhos
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En cuanto a las vacunas entregadas al PN], la partici-
pacion del Instituto en el mercado nacional disminuyd,
pasando de representar el 55% en promedio durante el
periodo 2010-2014 al 35% desde el afio 2018 (Possas
et al, 2020). En el periodo 2016-2020, Bio-Manguin-
hos entregé 109 millones de dosis de vacunas prome-
dio por afio al PN], a las que se sumaron en el afio 2021
los 153 millones de dosis de la vacuna recombinante
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para COVID-19. La exportacion de vacunas, principal-
mente fiebre amarilla (distribuida a mas de 74 paises)
y meningocécica AC/W (enviada exclusivamente a Afri-
ca), representa en promedio un 3% del total producido
(Grafico 6).

Grafico 6. Vacunas entregadas al PNI y exportadas
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En el periodo 2016-2021, Bio-Manguinhos invirtio
en [+D un promedio anual del 3% en relacién con la
facturacion. Sin embargo, algunos especialistas sefialan
que la inversion en [+D experimenté una caida impor-
tante respecto de los ultimos diez afios, lo cual se refleja
en el presupuesto (Grafico 7) y en los proyectos de [+D
en vacunas que pasaron de 20 en 2012 a 14 en 2018
(Possas et al., 2020).
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Grafico 7. Inversion en [+D en Bio-Manguinhos
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En relacién con el personal de la institucion, para
el afio 2021 el plantel de Bio-Manguinhos se conforma-
ba por 2.302 personas distribuidas entre funcionarios
publicos (9%), contratados (90,5%) y becarios (0,5%),
con un crecimiento cercano al 30% respecto del afio an-
terior, concentrado en personal contratado. E1 40% del
personal tiene estudios de posgrado (Almeida, 2018).

IV. LAS CLAVES DEL PROCESO: FACTORES QUE EX-
PLICAN EL DESARROLLO INSTITUCIONAL

Los casos de los institutos Butantan y Bio-Manguin-
hos son experiencias destacadas de creacién de capaci-
dades al interior del sector de la salud publica. A partir
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del relevamiento realizado, pueden destacarse al menos
cuatro factores relevantes para comprender su desarro-
llo, evolucién y sostenibilidad.

Un primer factor es la importancia otorgada por al-
gunos gobiernos al sector de la salud y las decisiones
estatales en el tema. La Constitucion Nacional incluye el
derecho ala atencion de la salud y la obligacién del Esta-
do a proveerla, llevando a los diferentes gobiernos a for-
mular una meta de vacunacién universal gratuita a tra-
vés del PNI y el SUS. Desde 1985 esta vigente el PASNI,
programa que incluy6 un plan estratégico de inversio-
nes para el apoyo a la innovacién y el desarrollo tecnol6-
gico de los LPP. El éxito de esta plataforma ha permitido
al Ministerio de Salud adquirir las vacunas de los LPP a
precios comparables a los que se obtienen mediante el
mecanismo de la OPS/OMS y las agencias de UNICEF.

Un segundo factor se refiere a las modalidades de
vinculaciéon que los institutos establecieron con dife-
rentes actores. Las asociaciones y los convenios para la
transferencia de tecnologia con empresas e institucio-
nes nacionales y extranjeras permiten comprender la
dinamica del proceso de acumulaciéon de capacidades
y los aprendizajes que resultan en la solidez de sus es-
tructuras y funcionamiento. En ambos institutos se par-
te de las capacidades locales para la investigacion en
salud y, mediante diversas vinculaciones, especialmente
con empresas extranjeras, se logra la incorporacion de
capacidades para la produccién de vacunas.

Un tercer factor se relaciona con la integraciéon de
las fases que conforman el ciclo completo de un proceso
de innovacion, desde la investigacion hasta la comercia-
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lizacién de productos. La literatura advierte claramente
sobre el denominado “valle de la muerte” el cuello de
botella que experimentan los proyectos de [+D+i en el
pasaje de las etapas de investigacion y desarrollo a la
comercializaciéon. Un proyecto de desarrollo tecnolégico
en vacunas implica un periodo estimado de 8 a 10 afios
con inversiones importantes tanto para la investigacion
como para la aprobacion y desregulacion del producto
en el mercado. Butantan y Bio-Manguinhos han sido exi-
tosos en superar esta barrera al integrar dentro de la
misma institucion la produccién y la investigacion, des-
cribiendo el proceso como una larga curva de aprendi-
zaje y acumulacién de conocimientos.

Finalmente, el cuarto factor es el referido al marco re-
gulatorio nacional. El desarrollo de estos institutos tuvo
lugar en el marco de una politica de Estado basada en la
decision de promover la autosuficiencia en la produccion
de inmunobioldgicos, lo que implicéd no sélo proporcio-
nar servicios de salud equitativos, sino también forta-
lecer instituciones tecnoldgicas sostenibles. Para esto
resultaron imprescindibles las agencias regulatorias: en
1981 el INCQS para garantizar la calidad de los lotes de
vacunas entregados al Ministerio de Salud, y en 1999 la
ANVISA para ejercer el control sanitario de la produccién
y consumo de productos sujetos a regulacion.

V. DESAFiOS Y TENSIONES DEL SISTEMA

El recorrido por la evolucion institucional de la PPV en
Brasil permite identificar también un conjunto de limi-
taciones y desafios que enfrenta la politica local, no sé6lo
para consolidar el avance logrado, sino también para
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ampliar la red de actores. La evolucién de los laborato-
rios oficiales ha sido muy dispar; tal como se destaca a
lo largo del estudio, los casos de los institutos Butantan
y Bio-Manguinhos son excepcionales y no representan,
en general, el desempefio de la mayoria de los laborato-
rios de la red local.

Entre las principales limitaciones y desafios se en-
cuentran la escasez y discontinuidad de los recursos pu-
blicos para el financiamiento de las actividades de pro-
duccion, la dificultad para incorporar y retener recursos
humanos técnicos calificados, las elevadas exigencias de
las agencias regulatorias y la fragilidad del compromiso
del Ministerio de Salud para la adquisicién de los pro-
ductos de los LPP.

Los LPP no tienen fuentes de financiamiento per-
manentes y articuladas. Los fondos que gestionan se en-
cuentran limitados a la obtencion de recursos publicos,
ya sea por medio de programas especiales o a través de
su facturacion, debido a que su principal y a veces uni-
co cliente es el sector estatal. Una dificultad adicional
es que los laboratorios estan subordinados a distintos
niveles de gobierno que operan con diferentes normas
legales, generando una elevada complejidad para esta-
blecer reglas de gestion y financiamiento homogéneas.
Asociado a esto se encuentra la falta de acceso al crédito,
que podria determinar el fracaso de algunos contratos
de PDP porque pone en riesgo la posibilidad de comple-
tar el proceso de transferencia de tecnologia: algunos
laboratorios informaron que sé6lo podran producir en
escala piloto, lo cual no permitira iniciar la produccién
local a escala industrial (Almeida, 2018).
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Las limitaciones en los recursos derivan en otras
restricciones, como la dificultad para incorporar y rete-
ner recursos humanos calificados. El salario que se paga
en las instituciones publicas suele estar por debajo de
lo que paga la industria farmacéutica privada, lo cual
incrementa las dificultades para incorporar personal.
Sumado a esto, las exigencias de ANVISA y la Comissdo
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) generan largos
periodos de aprobacién para los proyectos, convirtién-
dose en una traba para los procesos de desarrollo y una
limitacion en la negociacién con empresas multinacio-
nales en el marco de los convenios de transferencia de
tecnologia (Possas et al., 2020).

Una dificultad que comenzaba a percibirse es la po-
sibilidad de que el Ministerio de Salud no cumpla con
el compromiso de adquisicion de los productos a los la-
boratorios oficiales, utilizando como precio de referen-
cia los establecidos por el PAI de la OPS/OMS o los de
competidores de paises como China e India. La disminu-
cion excesiva de los precios de compra pone en riesgo
la viabilidad financiera de los proyectos de transferen-
cia de tecnologia, porque afecta la seguridad de que las
instituciones puedan abastecer el mercado local una vez
concluido el proceso. Este es uno de los puntos de discu-
sién mas fuertes de los contratos de PDP (Possas et al.,
2020; Prata, 2018).

En estas condiciones, los productos que han desa-
rrollado la mayoria de los LPP son caracterizados como
de bajo contenido tecnoldgico. En este sentido, se des-
taca que hasta la fecha del estudio no hubo una vacuna
totalmente nacional (Fernandes et al., 2022). Para avan-
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zar en el fortalecimiento de la red publica, se requiere
mejorar la coordinaciéon de las politicas y realizar una
planificacién global que conduzca a un camino de espe-
cializacion de los laboratorios antes que a la competen-
cia, como predomina hoy.

VI. REFLEXIONES FINALES

Los avances logrados en la red de LPP brasilefios han
sido muy importantes, en particular el desarrollo que
alcanzaron los institutos Butantan y Bio-Manguinhos,
hoy considerados dentro de las mejores instituciones
de PPV de América Latina. Del analisis realizado surgen
tres elementos clave del proceso que se combinan po-
tenciando los resultados: a) la inversion en [+D y trans-
ferencia de tecnologia; b) la generacion de capacidades
de fabricacidén local; y c) la utilizacién del poder de com-
pra del Estado para impulsar el desarrollo nacional.

En términos historicos, la PPV en Brasil tiene una
larga trayectoria. Las inversiones iniciales tuvieron lu-
gar en las primeras décadas de 1900 con el objetivo de
combatir las epidemias de la época. Los vaivenes de las
politicas publicas durante el siglo XX determinaron el
crecimiento, impulso y retracciéon de los laboratorios
oficiales. El cambio sustancial se produjo en 2008 a par-
tir de la implementacién de las PDP, que promovieron
la firma de acuerdos de transferencia de tecnologia con
laboratorios internacionales e impulsaron la inversion
para el fortalecimiento de las capacidades locales. Con
la llegada de un nuevo gobierno neoliberal en 2019, los
fondos para los LPP fueron fuertemente reducidos, pero
la pandemia del COVID-19 generd que los laboratorios
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oficiales recuperaran la centralidad perdida y en 2021
la inversidn recobr6 impulso.

Los resultados de los PDP, en general, son conside-
rados exitosos; el proceso de transferencia de tecnolo-
gia les ha permitido a ambas instituciones incorporar
conocimientos en el campo de la investigacion, la fabri-
cacion y la gestion de los procesos de innovacion para la
produccién de vacunas. Estos conocimientos incluso les
han permitido producir vacunas localmente y obtener
la precalificacion de la OMS para la exportacién de vacu-
nas a otros paises de América Latina.

Sin embargo, este sendero de desarrollo encuentra
varios desafios para superar el nivel alcanzado. Por un
lado, la idea que subyace sobre la produccién que reali-
zan los laboratorios oficiales es que se trata de produc-
tos de bajo contenido tecnolégico; y, por otro lado, se
pone en duda el papel orientador de la compra publica
cuando las prioridades se fijan en funcién de las condi-
ciones de los mercados.

Hasta el momento, el desarrollo de vacunas locales
se realiz6 mediante el uso de plataformas con tecnolo-
gias maduras; por lo tanto, el avance tecnolégico es im-
portante en relacién con el pasado, pero se encuentra
alejado de las mejores practicas para el desarrollo de
vacunas de nueva generacidn. Si bien ambas institucio-
nes estan interesadas en incorporar nuevas tecnologias
—especialmente la plataforma ARNm—, las inversiones
requeridas son elevadas para afrontarlas con medios
propios. Esto hace que, en la mayor parte de los casos,
la produccién de vacunas en Brasil se concentre en las
etapas finales de produccién a partir del IFA importado.
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De acuerdo con la revision realizada, la laguna principal
no parece ser cientifica, sino mas bien productiva, deri-
vada de un entramado manufacturero de baja densidad
tecnologica.

Por el lado de las politicas de compra publica, la can-
tidad de inmunobiol6gicos que compra anualmente el
Ministerio de Salud puede variar de un afio a otro, de-
jando a los laboratorios en un estado de vulnerabilidad
permanente en cuanto al flujo de fondos. La vigencia de
la clausula de menor precio conduce a que los LPP asu-
man pérdidas para vender al SUS o no puedan proveer
al sistema luego de haber realizado las inversiones para
el desarrollo de un nuevo producto, truncando el proce-
so de transferencia de tecnologia.

La creacion de la Fundacién en el caso del Institu-
to Butantan o el proyecto de ley para la conformacién
como empresa publica del Instituto Bio-Manguinhos,
pendiente para su discusiéon en el Congreso Nacional,
son resultado de las limitaciones y la vulnerabilidad que
enfrentan estas organizaciones como dependencias pu-
blicas para continuar con el crecimiento institucional.
La resolucién de estas tensiones entre autonomia ins-
titucional, sostenibilidad financiera y mandato publico
constituye, en definitiva, el desafio central que definira
las posibilidades de la produccidn publica de vacunas en
Brasil en las proximas décadas.
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1 Los paises que tienen capacidades generales para
la produccién de vacunas son Argentina, Brasil, Colom-
bia, Cuba, México y Venezuela. Los que avanzaron en la
produccién de vacunas de COVID-19 fueron Argentina,
Brasil, México y Cuba, este ultimo fue el primero que
tuvo desarrollo de vacunas propias para la enfermedad
(CEPAL, 2021).

[2 E] SUS fue creado por la Ley 8.080 (19/09/1990)
con el fin de lograr el objetivo determinado en la Consti-
tucion Federal de 1988, que en su articulo 196 estable-
ce que “la salud es un derecho de todos y un deber del
Estado”. El SUS es el sistema de salud publico, universal
y gratuito mas grande del mundo; cubre el 75% de la po-
blacion brasilefia, que a la fecha tiene una poblacion de
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211 millones de personas (Carvalho & Shubert, 2013;
Banco Mundial, 2026).

Bl Para unarevision de la situacion de los LPP en Bra-
sil se pueden consultar Almeida (2018), Prata (2018) y
Fernandes et al. (2022).

4l Vale destacar que en este estudio se pone el énfa-
sis en el desarrollo y fabricacion de vacunas, pero estos
mecanismos también son utilizados por el IB para el de-
sarrollo de medicamentos y bio-farmacos.

5l Los antecedentes histéricos de la Fiocruz se en-
cuentran completos en el siguiente enlace: https://por-

tal.fiocruz.br/es/historia [30/06/2026].

e Por ejemplo, en el caso de la transferencia de tec-
nologia para la produccion de la vacuna Haemophilus
influenzae b (Hib) con la empresa SmithKline Biologi-
cals, el proceso se inicié en 1999, se complet6 en 2005
y la producciéon industrial comenz6 en 2007.
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CAPITULO 7

CAPACIDAD DE DESARROLLO
TECNOLOGICO E INNOVACION
E INDUSTRIA MAQUILADORA
EN MEXICO. UN ANALISIS
REGIONAL, 2000-2025

Luis Enrique Gutiérrez Casas
(México)

I. INTRODUCCION

Durante las ultimas seis décadas, las entidades federati-

vas del norte de México, particularmente sus municipios
fronterizos, en una primera etapa han tenido un peso
significativo dentro del sector industrial en el plano na-
cional. A partir de los afios sesenta del siglo pasado, des-
de que las primeras plantas ensambladoras (conocidas
como “maquiladoras”) se instalaron en varias ciudades
mexicanas colindantes con los Estados Unidos, se inicio
una dinamica de crecimiento vertiginoso que se reflejé
directamente en el nimero de plantas manufacturerasy
la cantidad de trabajadores, ademas de impactos mixtos
en las economias locales y regionales, y sus ambitos so-
cial y urbano (Alegria, 2010; Gutiérrez, 2018).

La primacia de la region fronteriza del norte de Mé-
xico (RFNM) como receptora inicial de las nuevas in-
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versiones y beneficiaria de la relocalizacion industrial a
nivel global se mantuvo practicamente sin competencia
durante los primeros cuarenta afios de vida de la indus-
tria maquiladora de exportacién (IME) en el pais. A par-
tir de 1994, como consecuencia de la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en-
tre México, Estados Unidos y Canada, ya no inicamente
aquella region podia aprovechar las ventajas de la IME,
sino, en lo general, el conjunto del territorio nacional.
No obstante, fue la llamada regién del “Bajio” (RB]O) la
que mostr6 una mayor competitividad para atraer em-
presas manufactureras en el marco de la atraccion de
empresas “maquiladoras”. En el mapa 1 se pueden apre-
ciar ambas regiones.

El cuadro 1 nos permite visualizar el peso de ambas
regiones en lo que a la IME se refiere. La informacion
comprende el personal ocupado (PO) y el nimero de
establecimientos (NE) en los afios 2007 (afio inicial dis-
ponible de la base de datos oficial) y 2025. Como puede
apreciarse, la IME se ha ubicado y ha crecido fundamen-
talmente en la RFNM y la RBJO. En conjunto, estas regio-
nes concentraron poco mas del 80% de personal ocupa-
do y establecimientos en el 2007 con respecto al pais,
y casi el 90% en el 2025. Asimismo, puede apreciarse
también que, mientras la RFNM ha sido la dominante,
durante ese periodo la RB]JO ha sido mas dindamica y ha
ganado cada vez una mayor preponderancia nacional (la
PO en la IME en los estados fronterizos se multiplicé por
1.66, en tanto lo hizo por 3.35 en la RBJO).
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Mapa 1. Estados que integran la region fronteriza
norte de México (RFNM) y la region del Bajio (RBJO)

Estados Unidos

Region Fronteriza norte de México
(Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas)

l Regién del Bajio
(San Luis Potosi, Guanajuato,
Aguascalientes, Querétaro,
Michoacan y Jalisco)

T Jalisco
\

Fuente: Elaboracion con apoyo de A

La experiencia del modelo de desarrollo industrial
que inici6 en la RFNM permiti6 un crecimiento y un de-
sarrollo inusitados de las ciudades fronterizas. No obs-
tante, luego de décadas en las que la IME se convirti6 en
la actividad preponderante, su evolucién e impacto dis-
taron en mucho de las experiencias observadas en los
paises del sudeste asiatico, que luego de vaivenes en los
corto y mediano plazos, finalmente dieron pie a regio-
nes con una actividad industrial mas dindmica y articu-
lada y, particularmente, contribuy6 a crear y fortalecer
ambientes mas competitivos en los que ha tenido una
importancia significativa la investigacion y desarrollo,
asi como los procesos de innovacion (Lopez, 2016).
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Ya varios estudios han dado cuenta del contrastante
papel y consecuencias de la IME en los ambitos econo-
mico, urbano y social de las ciudades fronterizas a las
que hacemos alusién (Fuentes, 2004; Contreras, 2008).
Al contrario de las inversiones privadas y publicas en in-
fraestructuras econémicas y urbanas de gran calado, asi
como el desarrollo de nuevas tecnologias y el armado
integral de ecosistemas de innovacion experimentados
por varias regiones asiaticas en las que también se de-
sarroll6 la IME, las urbes de la RFNM terminaron evi-
denciando una serie de déficits en materia de infraes-
tructuras, ademas de brechas entre la investigacidn, el
desarrollo tecnoldgico, la innovacion (I1+Di)* y el creci-
miento de su sector manufacturero.

Cuadro 1. Numero de establecimientos y poblacion
ocupada en la Industria

Maquiladora de Exportacion (IME)
2007 y 2025 (absolutos y relativos)

zo07 2025

Ragian Esxtablaciminntos Parsomal coupadia Entablecimisntos Paraanal o upsda
Absolitos | Relstvos | Absowtos | Metativos | Absowios | Febivos | Ateohios | Relios
Tofal Nacional 4833 100.0 | 1845.022 1000 4,968 1000 | ZE45.950 100.0
Piegiin Frosilesicn Mocks da Midoa 118 BA54 | 1,005 065 8855 3,118 8276 | 1660,038 S3.08
|E-¥J-¢u dul Busic ) 1709 184,204 13,44 1,190 2396 | 551,256 2451
|Cwas entidades azn 1837 245,763 1701 BED 13.28 325 556 1231

Fuente: Elaboracidn propia con informaciéon del
INEGI (2026)

Una pregunta importante es si, luego de la experien-
cia en la RFNM, la posterior evoluciéon de la industria
magquiladora de exportacion ha sido similar en la RBJO.
Esto es, si ambas regiones han seguido la misma pau-
ta de desarrollo o se han diferenciado y esta ultima ha
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aprovechado mejor y de manera mas eficiente las venta-
jas potenciales que ofrece el impulso de la IME. En tér-
minos mas especificos, una incégnita es si la presencia
de la IME tuvo, en ambas regiones, un vinculo e impacto
distinto con la I+Di o si, a final de cuentas, la experiencia
fue semejante.

Lo anterior conlleva hacer un analisis comparativo
entre la RFNM y la RBJO y, en su caso, revisar en for-
ma individual, por entidad federativa, la evolucién y re-
sultados del desarrollo industrial y su impacto. De ello,
surge una pregunta clave: ;Han sido distintas las trayec-
torias y sus resultados? El propésito general de este tra-
bajo es contribuir a dar respuesta a la pregunta anterior.
Aunque sea de manera parcial y utilizando un conjunto
de indicadores que den cuenta del nivel de desarrollo y
alcance de la IME en cada region, intentaremos ofrecer
un marco de referencia que aporte informacién sobre
dos experiencias que, en principio, se sugieren distintas,
aun cuando formen parte de un mismo pais.

En este estudio no contemplamos hacer una explo-
racion exhaustiva ni dar respuestas definitivas. En con-
creto, al margen del conjunto de factores y componentes
asociados al desarrollo econémico y a la conformacion
de un ecosistema de innovacion, nos concentraremos
en una dimensidn: la investigacion, el desarrollo y la in-
novacion. Ello, debido a que este elemento supone una
transformacién cualitativa fundamental del entorno, sea
como consecuencia de un proceso de industrializaciéon
integral, sea como pivote de la competitividad regional.
Mas especificamente, revisaremos hasta qué punto el
sujeto sustancial de la [+Di, el capital humano especia-
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lizado, puede mostrar o no si se ha generado un vinculo
directo positivo con uno de los sectores manufactureros
mas dindmicos de las regiones en mencion, esto es, la
IME.

;Se crearon y promovieron nuevas condiciones y ca-
pacidades de I+Di en las RFNM y la RBJO? ;De manera
complementaria o integrada se ha desarrollado, trans-
formado y acumulado, como parte del ecosistema de
innovacion, capital humano capaz de retroalimentar las
necesidades de conocimiento, competitividad e innova-
cién de su propio sector manufacturero en el marco que
define a la IME? Estas son preguntas especificas que tra-
taremos de abordar en el presente trabajo. Finalmente,
la o las respuestas que se ofrezcan contribuiran con po-
sibilidades explicativas a los marcos de interpretacion
sobre la evolucion econémica del norte y del bajio mexi-
canos.

II. COMPETITIVIDAD, INVESTIGACION, DESARRO-
LLO E INNOVACION

La investigacidn, sea basica, aplicada y experimen-
tal, asi como la innovacidn, son factores esenciales para
el desarrollo y el crecimiento econémicos. El vinculo
de la acumulacion de conocimiento con el desempefio
de los sistemas productivos, la competitividad y las ex-
ternalidades positivas que genera en los entornos, sean
nacionales o regionales, ha sido estudiado y explicado
por diversos autores practicamente desde hace un si-
glo. Desde Schumpeter (1950), pasando por Stiglitz
y Greenwald (2016) hasta Aghion y Howitt (2021) —
como ejemplos—, han reconocido y explicado de mane-
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ra fehaciente, dentro de la esfera del andlisis econémico,
el papel vital de la generaciéon de conocimiento, la inves-
tigacion y desarrollo, asi como el de la innovacion en el
desempefio de las economias.

Las capacidades de generacion de conocimiento,
de desarrollo tecnolégico y de innovacion se definen y
construyen a partir de distintos componentes y forman
parte de los sistemas regionales de innovacién (Lundva-
11, 1992). El desarrollo de la I+Di da cuenta de un contex-
to socioeconémico multidimensional y la existencia de
diversos factores, tales como infraestructuras fisicas, ca-
pital humano, politicas publicas, entornos y generacion
de externalidades, y los propios recursos internos de las
regiones. Vazquez Barquero (2005), en el marco de la
teoria del desarrollo endégeno, identifica «la difusiéon
de innovaciones en el tejido productivo, la cualificaciéon
de los recursos humanos, la capacidad emprendedora
de las empresas, la flexibilidad de las organizaciones
empresariales, la transformaciéon y adaptacion de las
instituciones y la integracidn de las empresas, ciudades
y regiones, en redes competitivas e innovadoras, a esca-
la nacional e internacional».

Asimismo, hay distintas formas de medir y evaluar
la generacién de conocimiento, su acumulacién y el im-
pacto de éste en el sector productivo. Como se comentd
en el parrafo anterior, el analisis de la [+Di es de caracter
multidimensional, por lo que las variables e indicado-
res con los que se puede medir y valorar su cantidad,
acumulacion, evolucién y alcances son multiples. Sin
embargo, en este trabajo nos concentramos en el capital
humano especializado capaz de crear, desarrollar y apli-
car conocimiento, y emprender procesos de innovacion.
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Como parte de este estudio, para el caso que nos
ocupa, se utilizara, como centro de analisis, la cantidad
de investigadores por area del conocimiento segun las
unidades territoriales que se han mencionado, sean re-
giones (RFNM y RBJO) o entidades federativas. Por otra
parte, se hard mencidn particular al capital humano de
dos grupos de areas: el asociado a la ciencia, la tecnolo-
gia, las ingenierias y las matematicas (STEM), y el vin-
culado a las ciencias sociales y las humanidades (CSyH);
ello, con propoésitos comparativos y para valorar el nivel
de articulacién de las capacidades de [+Di con el poten-
cial y preponderancia de la industria manufacturera a
nivel regional.

La cantidad de investigadores por area del conoci-
miento serd el indicador principal del stock de capital
humano especializado. Por otra parte, utilizaremos el
numero de investigadores reconocidos por el Sistema
Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNII)** el
que nos ofrecera la informacién cuantitativa basica por
area del conocimiento a lo largo de veinticinco afos.

Los motivos por los que se hara uso del indicador
del SNII son varios. Primero, hay que reconocer que, en
México, a diferencia de la mayoria de los paises desarro-
llados, la investigacion y el desarrollo, la 1+DI, se reali-
za fundamentalmente por las instituciones publicas de
educacion superior y centros de investigacién cientifica
con apoyo gubernamental. En ese sentido, es el sector
publico mexicano el que tiene un papel preponderante
en la formacién y financiacion de investigadores. En se-
gundo lugar, y en parte derivado de lo anterior, la infor-
macién disponible, sistematica y de largo plazo se puede
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obtener Unicamente de las bases de datos oficiales que
registran debidamente a los investigadores y sus areas
de conocimiento. Con estos datos disponibles intenta-
remos conocer la situacion y las tendencias del vinculo
entre el sector manufacturero maquilador de las regio-
nes bajo estudio y el capital humano acumulado para el
desarrollo de la [+Di.

III. TENDENCIAS Y COMPOSICION DEL CAPITAL
HUMANO POR REGIONES.

3.1. Una descripcion general

Conforme a las bases de datos del SNII, el cuadro 2 nos
muestra la cantidad de investigadores que se encontra-
ban registrados cada quinquenio, del 2000 al 2025, se-
gun las entidades federativas que comprenden la RFNM
y la RBJO. Si consideramos el crecimiento de este capi-
tal humano especializado durante el primer cuarto del
presente siglo, podriamos apreciar como las regiones
de andlisis mostraron un mayor dinamismo; esto es, su
crecimiento fue superior al del pais. Mientras a nivel
nacional la cantidad de investigadores reconocidos se
multiplicé por 5.82, en las RFNM y RBJO crecieron 9.28
y 7.44 veces, respectivamente.
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Cuadro 2. Numero de investigadores reconocidos por el
SNII por quinquenio seglin region y entidad federativa

2000-2025
Regidn o entidad federativa 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Total Nacional 7466 | 10,904 | 16,598 | 23,316 | 33,165 | 43,514
Regidn Fronieriza Morte de México 713 1,172 2.055 3,111 5.024 6,616
Baja California 230 355 511 715 1,088 1,388
Chihuahua 47 a7 225 381 625 Q4
Coahuila a5 142 216 333 583 724
MNuewo Ladn 183 318 610 963 1,532 1,858
Sonora 122 180 340 516 BO6 1,085
Tamaulipas 36 7o 153 187 330 535
Ragidn del Bajio 52 | 1578| 2.683) 4.032| 5881 7.081
Aguascalientes 34 49 a3 173 280 352
Guanajuato 21 aza 501 782 1,104 1,226
Jalisco 281 480 aaz 1,189 1,985 2,671
Michoacan 148 275 484 GEE 862 989
Querétaro 167 248 333 615 aaz 1,036
San Luis Potosi a0 188 340 575 TEE TAT
Ciudad de México 3,714 4,985 6,384 7.541 9,000 | 13,658
Resto del pais 2,087 3,168 5476 8,332 | 13,250 | 16,158

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la
SECIHTI (2026)

En cuanto al peso relativo de investigadores de am-
bas regiones en el pais, en conjunto, éste, pasé de re-
presentar, con respecto al total de México, el 22.30% en
el afio 2000, a posicionarse con un 31.48% al final del
periodo en revision. En tanto el resto del pais disminu-
y6 su presencia a nivel nacional, las regiones con mayor
peso de la industria manufacturera asociada a la maqui-
ladora ganaron terreno. No obstante, en términos com-
parativos, aun cuando la RFNM fue la region con la tasa
de crecimiento mas elevada, la RBJO mantuvo un peso
proporcional superior (véase cuadro 3).
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Cuadro 3. Proporcion de investigadores reconocidos
por el SNII por quinquenio segin region y entidad

federativa
2000-2025 (%)

Regidn o entidad federativa 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Total Nacional 1000 | 1000 1000 | 1000 1000 | 1000
Regidn Fronieriza Morte de Mésxco 955 10.75 1238 13.34 1515 1520
Baja California 3.08 3.26 3.08 3.07 328 322
Chihuahua 053 0.8 1.38 163 1.88 247
(Coahuila 127 1.30 1.30 145 1.76 166
Nuewo Ladn 245 202 3658 4.13 462 427
Sonom 163 1.74 205 2.2 243 2532
Tamaulipas 0.48 064 0.92 0.84 1.18 1.37
Regidn del Bajio 12,75 14.47 1616 17.20 17.76 1627
Aguascalientes 046 0.45 0.50 074 0.87 081
(Guanajuato 296 301 302 3.40 333 282
Jalisco 3.80 4.49 537 5.10 599 614
Michoacdn 2.00 252 292 2.85 260 230
(Querdtars 224 227 231 264 268 238
San Luis Potosi 121 172 205 247 232 183
Ciudad de México 4975 [ 4s572| 3sas| 3363 2ra4 31.38
Resto del pais 2798 | 2oo06| 3zoe | 3574 | 3o@s | avas

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la
SECIHTI (2006)

3.2. Las tendencias por grupos de dreas STEM y
CSyH

Si nos adentramos en la descripcion del comportamien-
to del nimero de investigadores por area de especia-
lidad,”*! los datos que a continuacién presentamos nos
ofrecen un panorama mas completo del papel regio-
nal de la RFNM y la RBJO. Por cuestion de espacio, nos
enfocamos en los valores relativos que se calcularon a
partir de la base de datos con la que hemos trabajado.
Asimismo, nos referiremos a tres grupos de areas: uno
que agrupa las disciplinas conocidas como STEM"; el
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siguiente, que retine a las ciencias sociales y humanida-
des y, por ultimo, otro que Unicamente toma en cuenta
el area de las ingenierias.

Conforme a la informacion contenida en el cuadro 4,
la RFNM y la RBJO incrementaron la participacién de in-
vestigadores relacionados con las areas STEM en el con-
junto del pais, aunque se trata de un aumento ligero que
contrasta con el peso y dinamismo que ha experimen-
tado la industria maquiladora de contenido tecnoldgico
significativo en las economias internas de las entidades
federativas que forman parte de las unidades territoria-
les bajo estudio.

De hecho, mientras ambas regiones incrementa-
ron su presencia relativa en un 5.99% (la RFNM en un
3.53% y la RBJO, en 2.46%), los estados agrupados en
el “Resto del pais” lo hicieron en un 6.31%, esto es, no
hubo comportamiento diferencial en veinticinco afios
entre las regiones en cuestion y el conjunto de las otras
entidades federativas, con excepcion de la Ciudad de
México (CDMX), que absorbié la pérdida de un 12.30%
del capital humano especializado en las areas STEM.
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Cuadro 4. Proporcion de investigadores de las areas
STEM reconocidos por el SNII por quinquenio segin
region y entidad federativa

2000-2025 (%)

Region o entidad federativa 2000 2005 | 2010 015 | 2020 2025
Total Macional 1000 | 1000 | 1000 000 | 1000 000
Regidn Fronteriza Morte de hMésxico 11.21 12,38 1322 1383 15.42 1475
Baja California 358 380 319 3.8 323 292
Chihuahua 085 1.07 1.42 1.42 1.71 178
(Coahuila 181 1.60 1.72 1.86 214 1.96
Nuevo Ladn 288 ERE] 350 4.30 486 451
Sonora 1.95 1.86 228 2.33 247 244
Tarmaulipas 0.58 0.75 1.03 .84 1.00 RES
Regidn del Bajio 1377 | 1547 1672 [ 1757 17.91 1623
Aguascalientss 043 0.4 0.45 060 073 083
(Guanajuato 3.05 4.01 381 4.085 377 321
Jalisco 334 361 4.43 426 521 545
Michoacén 1.88 247 275 268 245 218
(Querétars 267 277 287 310 312 274
San Luis Potosi 152 218 241 287 263 2,00
Ciudad de México 4487 | 4132 3514 3122| 2524 3257
Resto del pais 3045 | 3083 | o2 arzo| d1a3|  3eae

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la
SECIHTI (2026)

La tendencia que han desempefiado las areas de las
ciencias sociales y humanidades (CSyH) ha sido relevan-
tey se distingue de la observada en las STEM. Un vistazo
al cuadro 5 nos revela que el incremento relativo de las
primeras ha sido mas que significativo y contrastante. Si
en la RBJO el capital humano asociado a las CSyH pasé
de representar un 10.1% en el afio 2000 a un 16.35% en
2025 a nivel nacional, en la RFNM la cifra, que empezé
con un 5.24%, lleg6 a ser del 16.02% durante el mismo
periodo. Cabe decir que este comportamiento no disté
mucho del “Resto del pais”, con excepcién de la CDMX.

221



COORDINADORES
MYRNA LIMAS HERNANDEZ Y CARLOS FRANCISCO ORTIZ PANIAGUA

Cuadro 5. Proporcion de investigadores de las areas
CSyH reconocidos por el SNII por quinquenio segun
region y entidad federativa

2000-2025 (%)

Region o entidad federativa 2000 2005 2010 15 2020 025
Total Nacional 1000 | 100.0| 1000 to00f 1000 t0000
Regidn Fronteriza Morte de Mésxco 5.24 8.76 10,48 12.00 1458 16.02
Baja Califomia 1.83 1.93 283 2.80 3.35 374
(Chihuahua 0.58 0.44 1.20 2.14 237 285
(Coahuila 0.38 0.57 0.35 0.51 0.91 1.14
Muevo Ladn 1.38 2.24 386 3.74 4.08 3,85
Sonom 0.82 1.20 1.57 1.95 234 2.65
Tamaulipas 0.24 0.38 0.67 0.86 1.5 1.78
Regidn dal Bajio 10010 | 1203 | 1480 | 1667[ 1744 | 1635
Aguascalientes 0.53 0.47 0.61 1.06 1.18 1.13
(Guanajuato 0.38 0.57 1.22 1.90 236 211
Jalisco 5,34 6.66 7.52 7.03 7.70 7.36
Michoacdn 2,36 2.65 3.28 3.55 2.94 2.49
(Querétars 1.11 1.07 1.02 1.58 1.64 1.73
San Luis Potosi 0.38 0.60 1.24 1.54 1.61 1.53
Ciudad de México 6239 | 5648| 4599 | 3818| 31.34| zaze
Resto del pais 2227 | 2473| 28.83| 3216| 3667 | 3834

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la
SECIHTI (2026)

Si nos referimos propiamente al area de las ingenie-
rias, cuyo vinculo con la investigaciéon, mejoramiento
e innovacién de procesos productivos y desarrollo de
dispositivos o maquinaria esta mas vinculado a la in-
dustria manufacturera para la produccién en directo,
su comportamiento no es distinto al del capital huma-
no acumulado por las STEM en el periodo 2000-2025
(ver cuadro 6). La participacién relativa que la RFNM y
la RBJO a nivel nacional aument6 del 16.23% al 19.13%
y del 16.88 al 21.76%), respectivamente. En este mismo
sentido, el “Resto del pais” pas6 del 27.45% al 34.25%.
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Es preciso sefialar que ambas regiones concentraban en
el 2000 a una tercera parte del capital humano especia-
lizado en ingenieria, en tanto que para el afo 2025 pa-
saron a representar practicamente el 41%, lo que signi-
fica que cuatro de cada diez investigadores reconocidos
por el SNII en esta area de especialidad se encontraban
ubicados en alguna entidad federativa de la RFNM y la
RBJO.

Cuadro 6. Proporcion de investigadores de las areas
de ingenieria reconocidos por el SNII por quinquenio
segln region y entidad federativa

2000-2025 (%)

Region o entidad federativa 2000 2005 | 2010 015 | 2020 2025
Total Nacional 1000 | 100.0f 1000 100.0( 100.0| 100.0
Regidn Fronteriza Morte de Méxco 16.23 17.54 19.98 22.40 21.95 19.13
Baja California 3.05 3.25 3.509 4.58 4.38 3.96
(Chihuahua 1.74 2.55 3.06 2.88 279 274
(Coahuila 4.78 3.89 4.04 4.58 4,85 34T
Nuevo Ladén 4.78 5.87 5.80 6.08 .56 5.52
Sonoa 1.31 1.15 1.58 1.64 205 1.78
Tamaulipas 0.54 0.83 1.88 1.54 1.54 1.65
Regidn del Bajio 1686 | 1913 21.53| 21.95| 2313| 2176
Aguascalientss 0.11 0.38 0.65 0.86 1.08 0.95
(Guanajuato 3.48 4.08 3.96 4.22 5.16 5.42
Jalisco 4.25 3.76 4.74 4.40 5.54 5.81
Michoacén 1.63 2.87 318 2.0 281 784
(Querétar: 3.81 4.72 5.43 5.64 524 4.41
San Luis Potosi 3.58 3.32 3.55 3.82 3.30 .34
Ciudad de México 3943 | 3629| 2835 2406 18.04| 24886
Resto del pais 3745 | F704| 3015| 3168 3I6AR| 3435

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la
SECIHTI (2026)

Hasta ahora, se puede decir que las diferencias de
crecimiento por area de especialidad dan cuenta de asi-
metrias regionales. Si el capital humano adscrito a las
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STEM se increment6 en 6.8 y 6.1 veces en las RFNM y
la RBJO, respectivamente (cifra que se aproximé a lo
acontecido en las ingenierias), las CSyH alcanzaron a
multiplicarse hasta en 22.9 veces en la RFNM y 12.1, en
la RBJO. Cabe agregar que, en todo el pais, este multipli-
cador para la CSyH fue tan solo de 7.5. Si se observa este
mismo indicador por entidad federativa, se aprecia que
el incremento relativo de las CSyH siempre fue mayor
que el que corresponde a las STEM.

3.3. El comportamiento por drea de conocimiento
del SNII

Si contrastamos el comportamiento y peso de las areas
de especialidad de las regiones en estudio, entre estas
y su posicién en el plano nacional, podemos observar
algunos datos relevantes. En principio, llama la aten-
cion que tanto el area de fisico-matematicas y ciencias
de la tierra como el de las ingenierias hayan experimen-
tado una tendencia de tasas de crecimiento promedio
anual decreciente de sus investigadores reconocidos
por el SNII al final de cada quinquenio, situaciéon que se
ha presentado en la RFNM y en la RBJO. Incluso, en el
periodo 2000-2025, estas areas muestran las TCPA mas
bajas respecto a las otras y hasta de signo negativo (ver
cuadro 7).

Por otra parte, llama la atencion el desempe-
no de las areas de las ciencias sociales y humanidades.
En ambas regiones se puede visualizar que las TCPA
tienden a ser de las mas elevadas en todos los perio-
dos. En la ultima década, las ciencias sociales mostraron
el incremento relativo anual mas elevado dentro de la
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RFNM y la RBJO. En el periodo del 2000 al 2025, el capi-
tal humano especializado en CSyH se incrementd hasta
en 22.9 veces en la region fronteriza norte de México y
se multiplic6é por 12.1 en la region del Bajio, mientras a
nivel nacional estas areas crecieron solo 7.5 veces (ver
cuadro 8). Lo que es contrastante es que las STEM se in-
crementaron en 6.8 y 6.1 veces para la RFNM y la RBJO,
en ese orden (ver cuadro 8).

Cuadro 7. Tasas de crecimiento promedio anual por las
areas de especialidad segin regién y entidad federativa

Quinquenios 2000-2025 (TCPA, %)

Regién o entidad federativa fArea de | 00 505 | 2p05.2010 | 20102015 | 20152020 | 2020-2025
especialidad

Total Macional 7.58 a.40 6.80 7.05 5.43
Region Fronteriza Morle de Méxoo 9.84 11.23 B.28 .59 5.51
Fieico Mateméticas y Ciencias de |a Tiema B.46 5 A7 5o 824 2 E{
Biologia y Quimica 2.83 9,19 6.72 8.50 .61
Madicina y Ciencias de la Salud 13.23 1201 13.05 12 63 6.01
Humanidades y Ciencias de la Conducta 14.31 1494 9.86 13.37 1050
Ciencias Sociales y Economia 12.82 20.35 BT 10.18 10.00
Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias 13.68 918 768 1118 2.58
Ciencias de la Ingenieria 12.26 11.51 B.66 5.39 |- 1.23
Region del Bajio 10.11 1062 B.15 758 3.68
Fizico Mateméticas y Ciencias de la Tiema 7.32 6.10 T7.82 6.18 |- .55
Biologia y Quimica 4.88 16.64 B.43 3.74 519
Madicina y Ciencias de la Salud 10.81 B.48 9.93 4.38 4.42
Humanidades v Ciencias de la Conducta 9.08 11.12 B.48 793 5.16
Ciencias Sociales y Economia 17.17 17.15 89.27 .01 8.72
Biotecnologia ¥ Ciencias Agropecuarias 12.86 T34 723 11.02 2.52
Ciencias de la Ingenieria 13.21 11.27 .76 7.85 0.20

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la
SECIHTI (2026)
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Cuadro 8. Numero de veces que se ha incrementado la
cantidad de Investigadores en las areas STEM, CSyH e
ingenierias seglin region y entidad federativa

2000-2025

Region o entidad federativa SRIACION B TCTamamte

STEM CSyH Ingenierias
Total Nacional 5.2 7.5 5.5
Regidn Fronteriza Morte de Méxco 6.8 22.9 652
Chihuahua 14.3 ar.o B.69
Cioahuila 6.3 22.3 4.00
Muevo Ledn B.2 20.7 6.36
Sonora 6.5 24.3 7.58
Tamaulipas 10.2 56.0 16.80
Regidn dal Bajk 6.1 121 7.13
Aguascalientes 7.7 16.0 48.00
Guanajuato 4.2 41.1 B.58
Jalisco B.5 10.4 7.56
Michoacan 6.1 7.9 9.60
Cusrétars 513 m.7 6.40
San Luis Potosi 6.8 28.9 3.61
Ciudad de México 3a 35 3.49
Resto del pais 6.3 12.9 .90

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la
SECIHTI (2026)

Si consideramos el peso porcentual por area y re-
gion a nivel nacional, los datos son también significati-
vos cuando se diferencia la importancia relativa entre
las STEM y las CSyH. Si las fisico-matematicas tienden a
perder posicién en ambos casos de la RFNM y la RBJO, y
las ingenierias mantienen estable su representacion en
el pais, las CSyH incrementan su presencia. De hecho, si
en el afno 2000 las ciencias sociales en lo particular no
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alcanzaron el punto porcentual de representaciéon en el
conjunto de México, tomando en cuenta por separado a
cadaregion, ya en el 2025 este indicador supera el 3 por
ciento (ver cuadro 9).

Cuadro 9. Proporcion de investigadores respecto
al pais por las areas de especialidad segin region y
entidad federativa

2000-2025 (%)
Regidén o entidad federativa 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Total Macional 100.0 100.0 A00.0 100.0 100.0 00.0
Regitn Fronternz Naorte de Mexcs 9.55 10.75 12,38 13.34 15.15 15. 20
Fizico Matematicas y Ciencias de la Tiera 253 239 2.11 2.02 214 1.85
Binlogla y Quimica 1.67 1,32 1.37 1.37 1.47 1.81
Madicina y Ciancias de la Salud 0.43 057 068 093 1.23 1.27
Humanidadas y Ciancias de la Conducta 0.59 0.83 1.14 1.33 1.83 2.3
Ciencias Sociales y Economia 0.87 1.44 2.07 230 2.70 3.39
Biotecnologla y Clencias Agropecuanias 146 1.88 2.06 215 265 2.30
Ciencias de la Inganiaria 200 2.52 2,85 323 3.13 223
Regitn del Bajio 12.75 14.47 16.16 17.29 17.76 16,27
Fizico Metematicas y Ciencias de la Tiera 336 332 2.06 311 2.98 2.3
Binlogla y Quimica 1.79 1.57 2.37 257 2.18 2.15
Medicina y Ciencias de la Salud 1.34 1.56 1.42 1.66 1.77 1.68
Humanidadas y Ciencias de la Conducta 1.96 211 2.42 262 274 27
Ciencias Sociales y Economia 086 1,38 214 243 268 316
Biotecnologla y Clencias Agropecuarias 1.37 1.78 1.68 1.73 241 1.83
Ciencias de la Ingenieria 208 275 318 317 3.30 2.54

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la
SECIHTI (2026)

IV. HACIA UN MARCO DE INTERPRETACION

En este apartado haremos una sintesis de las tendencias
que se han podido observar en torno a las variaciones,
la acumulacidn y la composicion del capital humano es-
pecializado, sujeto central de la 1+Di, y que en México
se concentra esencialmente en las instituciones y cen-
tros de investigacion y educacion superior con recono-
cimiento del SNII. Aqui también pretendemos ampliar la
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descripcion del comportamiento ya identificado a través
de varios indicadores que involucran a investigadores y
areas de conocimiento por especialidad, con el propoési-
to de responder con mayores elementos a las preguntas
planteadas al principio de este estudio.

En primer lugar, podemos comentar que, en térmi-
nos generales, las experiencias de desarrollo de la RFNM
y la RBJO, en su relacién con la evolucion de la I+Di a ni-
vel regional, han sido a la vez similares y diferenciadas.
Por una parte, en cuanto al nimero de investigadores
registrados en el SNII, el conjunto de estados nortefios
incrementé su peso relativo en el pais a una velocidad
mayor que la experimentada por las entidades del Ba-
jio, para, finalmente, en el 2025, mantener una repre-
sentacion porcentual similar en el plano nacional. Aqui
llama la atencién, si hacemos una exploracién por area
del conocimiento, que en la RFNM y la RBJO las CSyH
crecieron a una velocidad mucho mayor respecto a las
STEM, fenbmeno experimentado, también, por el resto
del pais.

En este mismo rubro, el caso de la RFNM es relevan-
te, ya que, como fue mencionado renglones atras, esta
region pasoé de representar en el primer cuarto de siglo
el 5.04% de los investigadores adscritos a las ciencias
sociales y las humanidades en México, a un 16.02%. Esto
es, el peso relativo de las STEM crecid solo 1.32 veces, en
tanto el de las CSyH lo hizo hasta 3.06 veces, superando
con creces las dimensiones del cambio de la RBJO.

Para reforzar la descripcion de estas tendencias,
podemos agregar que la RFNM multiplicé la cantidad
total de investigadores por 9.28 veces de 2000 a 2025,
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mientras el Bajio lo hizo en 7.44, multiplo similar al ob-
servado a nivel nacional, con excepcion de la Ciudad de
México, que mereceria mencién aparte. Lo anterior pue-
de interpretarse como un mejor desempefio de la region
nortefia respecto a la RBJO, en cuanto a la acumulacién
de capital humano. No obstante, este diferencial no se
explica por la variacion de las areas relacionadas con la
[+Di para la industria manufacturera. Si consideramos,
por ejemplo. A la zona norte, el grupo STEM reflejé un
incremento absoluto de 7 veces, en términos redondos,
para ambas regiones, mientras las CSyH crecieron en 23
veces dentro de la RFNM y 12, en el Bajio, en el mismo
periodo contemplado.

En segundo lugar, cabe destacar, ademas, lo que ha
ocurrido especificamente con las ingenierias, principal
fuente de generacidn de la investigacion aplicada y la
innovacion en el ambito de los procesos productivos de
caracter manufacturero. En conjunto, ambas regiones
aportaban el 33.11% de los integrantes de esta area en
el SNII a nivel nacional, cifra que llegé a ser de 40.89%
en 2025 (ver cuadro 6). Esto es, al final del periodo en
estudio, cuatro de cada diez investigadores en el pais
adscritos a las ingenierias se encontraban en la RFNM y
la RBJO. Atn asi, esta tendencia no fue distinta a la que
se observo en el resto del pais. En este rubro podriamos
agregar que el Bajio ha tenido un ligero mejor desempe-
no, seguido del resto del pais (sin considerar a la CDMX)
y, posteriormente, de la regién fronteriza norte.

Pero ;el incremento de la importancia relativa del
capital humano relacionado con las ingenierias en am-
bas regiones en el plano nacional se debe a su propia
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dindmica interna y acumulacién local de investigado-
res? Parece que no. Por lo menos, en el ultimo lustro, la
cantidad de investigadores dentro de esta area mostré
una tasa de crecimiento anual negativa para el caso de
la RFNM y un claro estancamiento para la RBJO, lo que
contrasta con la fuerte presencia de la industria maqui-
ladora de exportacion en esos territorios (ver cuadro
7). Como contraste, en ese mismo periodo quinquenal,
2020-2025, las CSyH crecieron a una TCPA del diez por
ciento. En este sentido, bien podemos anticipar que el
vinculo entre el desarrollo del sector productivo manu-
facturero de ambas regiones y la acumulacién de capital
humano directamente relacionada con las STEM y, espe-
cificamente, las ingenierias, ha sido débil.

Generar un marco explicativo en torno a la infor-
macién presentada en los apartados anteriores conlle-
va contextualizar sus alcances y limitaciones. Si bien es
cierto que los datos cuantitativos del capital humano
especializado contenido en los cuadros precedentes ex-
presan dimensiones, tendencias y relaciones potencia-
les entre la investigacion, el desarrollo tecnolégico, la
innovacion, por una parte, y los sectores econémicos a
nivel regional, por otra, también lo es que la cantidad de
investigadores por region y area del conocimiento son
solo una pieza del engranaje que determina los lazos
entre la [+Di y el desarrollo econémico de los territo-
rios. No obstante, bien podemos hacer un ejercicio de
interpretacion con estos indicadores que, ademas, nos
permita construir respuestas, aunque sean parciales, a
las preguntas que nos hicimos al inicio de este estudio.
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En el plano de las condiciones nacionales, particu-
larmente aquellas que se refieren al impulso de [+Dij, la
evidencia muestra un problema estructural: la inves-
tigacion y el desarrollo tecnoldgico tienen en México
un apoyo significativamente menor que el observado
a nivel mundial, respecto a las economias mas repre-
sentativas de la Organizacion para la Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE), y es realizado funda-
mentalmente por el sector publico mediante las insti-
tuciones y centros de investigacion y educacién supe-
rior, lo cual también contrasta con la experiencia del
mundo desarrollado.

Por ejemplo, conforme a las estadisticas del Banco
Mundial, de los afios 2010 a 2023, México ha mostra-
do una caida continua de su gasto en [+Di con respec-
to al PIB, lo que ha dejado a este indicador en tan solo
el 0.25% (OCDE, 2026). Por otro lado, a nivel mundial,
en ese mismo periodo la proporcién del gasto en [+Di
ha mostrado una tendencia ascendente para colocarse
en el 2.59%. En términos gruesos, la OCDE y la UNES-
CO ofrecen cifras que revelan que, si en las principales
economias del mundo el sector privado aporta la mayor
parte del gasto en [+Di (aproximadamente del 60% al
75%), en paises como México este porcentaje ha ronda-
do entre el diez y quince por ciento.

Por lo anterior, no podriamos esperar que el capital
humano especializado, en particular el relacionado con
las STEM, vaya a la par o tenga una dimensién acorde
con la actividad manufacturera de cada region. En este
sentido, podemos anticipar que, en tanto el ritmo de
crecimiento y composicion de los investigadores que
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configurarian una base esencial para acumulacién de
capacidades destinadas a la generaciéon de conocimien-
to, nuevas tecnologias y consolidacién de los ecosiste-
mas de innovacidon no aument6 ni evoluciond conforme
a las necesidades de la IME en cada regidn.

En otro orden de ideas, es preciso comentar que las
caracteristicas de la propia IME no promueven vincu-
los so6lidos con los grupos de investigacion y desarro-
llo tecnoldgico a nivel local. A pesar de las supuestas o
potenciales ventajas que se han atribuido a la industria
magquiladora desde un principio, esto es el famoso efec-
to derrame (spillover effect) y los encadenamientos ver-
ticales que se anunciaban, han sido minimos. Ya en los
trabajos se han expresado los limites del crecimiento de,
por ejemplo, la region fronteriza norte de México, al ser
receptora de empresas manufactureras cuyos procesos
productivos, disefio y comercializacién del producto y
tecnologias utilizadas son definidos por sus propias
centrales y en otras latitudes. La IME arriba a los terri-
torios propiciando un “efecto tinel” que reduce las posi-
bilidades de aprovechamiento del capital humano local
especializado al que consideramos en este estudio, en-
tre otros recursos mas (Gutiérrez, 2018).

Finalmente, podemos hacer mencién del papel res-
tringido de las instituciones y de las estrategias locales,
asf como de los resultados hasta ahora alcanzados para
propiciar una mayor relacion entre [+Di e IME. Como se
comento al principio, la experiencia de los paises asia-
ticos fue distinta a la nuestra. Si nos centramos en las
practicas de desarrollo local, con las cuales los recursos
internos regionales, entre ellos, la capacidad de gestion,
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la capacidad financiera, la acumulacién de infraestruc-
turas y las estrategias de asimilacion tecnologica —am-
bitos que competen tanto al sector publico como al pri-
vado—, los resultados en las RFNM y la RBJO han sido
mucho menos efectivos y mas deficientes.

Ademads, podriamos agregar que las propias insti-
tuciones y centros de educacion superior, en donde se
encuentra la casi totalidad de investigadores de las dis-
tintas disciplinas del conocimiento, incluidas las areas
STEM, han mantenido una débil relaciéon con la IME,
en lo que a I+Di se refiere. Ello se debe, en parte, a la
implementacion de politicas inefectivas o limitadas de
vinculacion de las universidades con el sector producti-
vo y, por otro lado, a la forma como la propia industria
magquiladora no considera y desaprovecha los recursos
especializados que han acumulado a nivel local. A fin de
cuentas, en varios sentidos, se puede hablar de caminos
paralelos entre la industria manufacturera y las capaci-
dades de investigacion de las regiones.

V. CONCLUSIONES

La industria maquiladora de exportacion ha manteni-
do una presencia fundamental en las economias de las
entidades federativas que forman parte de cada region
sujeta a este estudio, la RFNM y la RBO. Esta industria ha
evolucionado en sus procesos de produccion, cada vez
mas tecnificados y de uso intensivo en capital, lo que in-
cluye la utilizacion de nuevas tecnologias en la era de la
cuarta revolucidn industrial. Es un hecho que el recurso
humano especializado asentado y acumulado en una re-
gioén tiene el potencial para contribuir a un mejor des-
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empefio de la economia en lo general, y de los sectores
productivos de mayor presencia en un territorio, como
en este caso la IME.

Sin embargo, los vinculos y el impacto de la [+Di re-
gional, asi como su crecimiento y acumulacién, lo que
nos habla de las capacidades de generacion de conoci-
miento, desarrollo tecnolégico e innovacion de proce-
sos y productos, dependen de mas factores que su mera
existencia. Desde la construccion de vinculos efectivos y
sistematicos entre las ramas productivas y los sectores
privado, publico y educativo, pasando por una politica
publica de impulso sostenido y coherente de la [+Di, dan
cuenta del potencial de desarrollo econémico y compe-
titividad.

Lo que ha sucedido en las RFNM y RB]JO, a pesar de
las diferencias en el comportamiento y composicién del
capital humano especializado —asimetrias a veces su-
tiles—, es, por una parte, la desvinculacién estructural
propia del contexto nacional. No obstante, el camino re-
corrido por la RFNM es mucho mas largo, pero sus re-
sultados exiguos. Casi podria decirse que, ademas de las
deficiencias y dificultades atribuidas a las condiciones
historicas del pais, la falta originaria de una estrategia
local por parte del sector publico y el privado, y la ca-
rencia de instituciones de investigacién mas propensas
a establecer vinculos efectivos con el sector productivo,
han derivado en un camino paralelo entre actividad eco-
némica dominante y la [+Di.

Lo que se ha observado con el diferencial de incre-
mento entre las CSyH y las STEM es revelador. No se tra-
ta de subvalorar el papel e importancia de aquel primer
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grupo de disciplinas, pero el hecho de que en la RFNM
haya crecido a un ritmo de 7.33% promedio anual,”
mientras las STEM lo hayan hecho a una tasa del 5.95%,
nos habla de un proceso descoordinado e incoherente
de crecimiento de la actividad econdémica, en este caso
manufacturera, y la acumulacién de capacidad de gene-
racion de conocimiento y desarrollo tecnoldgico de esta
region. Se puede argumentar que, en una entidad fede-
rativa como Chihuahua, las areas de ciencia, tecnologia,
matematicas e ingenieria aumentaron catorce veces. Asi
es; sin embargo, las CSyH lo hicieron 37 veces (ver cua-
dro 8).

¢Ha sido distinta la experiencia entre la RBJO con
respecto a la RFNM? En principio, podriamos decir que
no en lo sustancial. Solo tomemos como ejemplo la TCPA
para el drea de las ingenierias en el periodo 2020-2025.
En el caso de la RFNM, la tasa de crecimiento es negativa
y en la RBJO, la tasa es practicamente cero. A final de
cuentas, hay un divorcio entre la irrupcion de la IME y
la evolucion cuantitativa de los investigadores capaces
de darle mayor valor agregado al sector manufacture-
ro, a través del desarrollo tecnolégico. Por otra parte, si
se han estado construyendo ecosistemas de innovacion,
todo parece indicar que se mantiene débil el vinculo en-
tre las IES y la IME, lo que significa que la famosa “triple
hélice” es disfuncional.

Hasta ahora, a partir de una exploracion descriptiva
de las tendencias en la acumulacién de capacidades lo-
cales para la I+Di, basados en la evolucion del incremen-
to y composicién de integrantes en el SNII, hemos po-
dido observar contradicciones en lo que podria ser una
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relacion légica y coherente entre capital humano espe-
cializado en la generacion de conocimiento y el rumbo
de una actividad econdmica basica. Esto se confirma en
ambas regiones en las que hemos concentrado el ana-
lisis. El desarrollo econémico, visto en su mejor pers-
pectiva, es un proceso integral en el que todos los com-
ponentes locales de un territorio participan como una
red o un entramado conectado para lograr una mayor
competitividad regional. Ello no ha sucedido del todo. A
pesar de los esfuerzos que se hayan realizado, la vincu-
lacién necesaria entre industria y conocimiento ha sido
limitada, y la responsabilidad recae en todos los actores,
sean del sector publico, del privado o del educativo.
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1 La OCDE (2015), a través de lo que se conoce
como “Manual de Frascati”, distingue a la investigacion
en basica, aplicada y experimental, ademas de diferen-
ciarla de los procesos de innovacién. En este estudio
utilizaremos las siglas [+Di para englobar todas estas
actividades.

21 El Sistema Nacional de Investigadoras e Investi-
gadores (SNII) es el principal programa de promocion,
apoyo y registro del gobierno mexicano para el impulso
de la investigacion y el desarrollo tecnolégico dentro de
las instituciones y centros de educacién superior.

Bl Las areas de especialidad que se consideran en
este estudio se reconfiguraron, por parte del SNII, en el
afio 2022. De siete areas que se consideraban, se pasa-
ron a nueve. Para propoésitos de comparabilidad, se uti-
liz6 la clasificacion anterior.

4 Las siglas en inglés de STEM hacen referencia a las
areas de ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas.

5l Para el calculo de esta tasa de crecimiento pro-
medio anual se utilizé el método del “punto promedio”
entre el valor inicial (T ) y el final (T,).
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CAPITULO 8

PREFERENCIAS SOCIALES
PARA REDUCIR LA
CONTAMINACION DEL AIRE EN
MORELIA: UN ENFOQUE DESDE
LA ECONOMIA AMBIENTAL

Gane Sudrez Cruz, Rafael Trueba Regalado,
Carlos Francisco Ortiz Paniagua,

(México)

I. INTRODUCCION

El medio ambiente comprende un conjunto de elemen-
tos fisicos y componentes vivos como el aire, el agua, los
suelos, la vegetacidn, la fauna y los microorganismos que
interactiian entre si (Sarmiento, 2003). Sin embargo, lo
desafortunado es que el medioambiente ha sufrido un
deterioro en el tiempo debido al modelo de crecimien-
to econdmico promovido desde los paises, que se basa
en pilares como la produccién, innovacion, tecnologia y
consumo de bienes y servicios que la sociedad requiere
para satisfacer sus necesidades (Panceri, 2021).

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE) informa que la contaminacion del
aire en las zonas urbanas es un riesgo cada vez mayor
para la salud publica a nivel mundial y estima que sera
motivo predominante de mortalidad relacionada con el

241



COORDINADORES
MYRNA LIMAS HERNANDEZ Y CARLOS FRANCISCO ORTIZ PANIAGUA

medioambiente en todo el mundo para el afio 2050, su-
perando a problemas como el consumo de agua no po-
table y la ausencia de servicios de saneamiento (OCDE,
2012).

La Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados
Unidos (US EPA) afirma que las personas mas sensibles
a la contaminacion del aire son los nifios, adultos mayo-
res, mujeres embarazadas e individuos que ya cuentan
con alguna morbilidad. Otros factores que pueden au-
mentar la vulnerabilidad a la contaminacién del aire y
que afectan a las personas son la proximidad a las fuen-
tes industriales de contaminacion, la mala nutricidn, el
estrés, entre otros (EPA, 2022).

A la par de esos registros, diversos estudios han de-
mostrado que la exposicion de las personas por tiempo
prolongado a contaminantes en el aire como el material
particulado PM 10 y PM 2.5 se relaciona con un mayor
riesgo de padecer enfermedades respiratorias, enfer-
medades pulmonares obstructivas cronicas, infecciones
respiratorias, cancer de pulmoén, agravacién del asma,
entre otras (Ballester y col., 1999; Larsen, 2003; Cejudo,
2022).

En Morelia, los casos de hospitalizacién por enfer-
medades respiratorias aumentaron un 66 % entre 2004
y 2021 segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI, 2021), y las muertes por enfermedades
vinculadas con la mala calidad del aire superan incluso
a las asociadas con la diabetes (INEGI, 2021; SSA, 2021).
Aunado a lo anterior, el crecimiento demografico y el in-
cremento en el parque vehicular han agravado la situa-
cion ambiental en la ciudad. Al respecto, cabe destacar
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que Michoacan ha ocupado por mas de una década el
cuarto lugar a nivel nacional en niimero de vehiculos re-
gistrados, contribuyendo a la sobrecarga vehicular y el
deterioro del aire (INEGI, 2021).

Ademas, los niveles de material particulado PM2.5
en Morelia frecuentemente superan los limites recomen-
dados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
la Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-2021, sobre
todo durante el invierno (AQI, 2023). Ante este panora-
ma, el presente estudio busca analizar las preferencias
sociales de los habitantes de Morelia para mejorar la
calidad del aire, utilizando la técnica de valoracion con-
tingente.

II. DESARROLLO

Todas las naciones, sin importar su nivel de desarrollo,
presentan diversos desafios ambientales, entre ellos, la
contaminacion del aire; situacion que aqueja comun-
mente a las zonas urbanas por las diversas actividades
antropogénicas como la industria, la urbanizacion y la
movilidad vehicular. Segin la OMS, la contaminacién del
aire causa aproximadamente siete millones de muertes
prematuras al afio (OMS, 2022).

La calidad del aire limpio es un recurso esencial para
garantizar la calidad de vida de la poblacion, debido a
que influye directamente en la salud y el bienestar de
las personas. Y la exposicién prolongada a la contamina-
cion atmosférica puede afectar el estado de salud de las
personas, poniéndolas en riesgo. Por ejemplo, afecta el
desarrollo fisico, sobre todo en nifios menores de cinco
afios, que puede provocar y agravar afecciones pulmo-
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nares, cardiovasculares, respiratorias, entre otras, don-
de otra poblacién vulnerable son los adultos mayores
(OMS, 2022).

Segun los registros del INEGI, vale insistir, las afec-
taciones en la salud son un riesgo serio y es mas preo-
cupante cuando se ha observado un incremento en los
casos de hospitalizacién de pacientes con enfermeda-
des respiratorias en el municipio de Morelia, Michoacan
(México) desde el afno 2004 hasta 2021. En especifico,
mientras que en el afilo 2004 se registraron 1,524 pa-
cientes con enfermedades respiratorias, en 2021 se re-
portaron 2,294 casos, representando un incremento del
66% en ese grupo de poblacién; es decir, los pacientes
que padecen enfermedades respiratorias han engrosado
las consultas en los centros de salud (INEGI, 2021). En
otras palabras, estos datos revelan una clara tendencia
al alza en la morbilidad de enfermedades respiratorias,
lo cual es una seial preocupante tanto para los habitan-
tes como para el sector salud en Morelia.

De igual forma, en las dltimas décadas, se ha notado
un ascenso en los indices de muertes por enfermeda-
des respiratorias, isquémicas del corazén, pulmonares,
asmaticas y de cancer, las cuales estan asociadas con la
mala calidad atmosférica (Cejudo, 2022). Por tanto, es
esencial comprender el impacto que tiene la mala cali-
dad del aire en la salud de la poblacién y buscar solucio-
nes efectivas que promuevan una mejor calidad de vida.

La mortalidad causada por enfermedades respirato-
rias, pulmonares, isquémicas del corazén y cardiovascu-
lares vinculadas a la deficiente calidad del aire en More-
lia, durante el periodo comprendido entre 1998y 2021,
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alcanz6 un total de 12,555 casos, superando en nimero
a las defunciones ocasionadas por diabetes tipo 1 y 2
en el mismo periodo, las cuales equivalieron a 10,333
casos, segn el INEGI y la Secretaria de Salud (INEGI,
2021; SSA, 2021).

La mala calidad del aire, ademas de tener impactos
negativos en la salud, también genera impactos econo6-
micos significativos que se reflejan en el aumento de los
costos de la atencion médica. Esta situacion resalta la
urgencia de reducir la contaminacién atmosférica, espe-
cialmente en las zonas urbanas donde su presencia es
mas frecuente y sus efectos son mas severos para todos
sus habitantes y visitantes.

Para lograr esta reduccién, es fundamental imple-
mentar politicas publicas ambientales orientadas a me-
jorar la calidad del aire. Estas politicas deben fomentar
el uso de tecnologias eficientes y limpias, promover ha-
bitos de transporte mas sostenibles, ampliar las areas
verdes en zonas estratégicas de las ciudades, regular
la quema de residuos y las emisiones industriales, asi
como fortalecer la educacion y la concientizaciéon am-
biental. Asimismo, se deben establecer politicas de uso
de suelo adecuadas, entre otras acciones complementa-
rias, que permitan construir entornos urbanos mas sa-
ludables y sostenibles.

El impacto ambiental en la calidad del aire en More-
lia se atribuye a las diversas actividades antropogénicas,
que vienen acompafiadas del crecimiento demografico,
lo que ha requerido una mayor produccidn, distribucién
y consumo de bienes y servicios. Segun la Tabla 1, la po-
blacién de Morelia ha experimentado un crecimiento
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constante en cada periodo de cinco o diez afios, aumen-
tando un 7.35 % entre 1995 y 2000, poco mas de 17 %
entre 2000 y 2010 y una cifra préxima a 17 % también
en la década siguiente (2010-2020). Este crecimiento
demografico sostenido ha generado un aumento en la
demanda de recursos y servicios, lo cual ha contribuido
al impacto ambiental y el deterioro en la calidad del aire
en Morelia.

Tabla 1. Aumento porcentual de la poblaciéon de Morelia

Aiio Poblacion Variacion porcentual de la poblacion
1995 578,061 ---

2000 620,532 7.35%

2010 729,279 17.52%

2020 849,053 16.42%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI
(2021)

Un factor principal que contribuye a la emision de
contaminantes atmosféricos es el creciente nimero de
vehiculos en circulacién. En particular, el estado de Mi-
choacan ha ocupado de manera consistente el cuarto lu-
gar a nivel nacional en cuanto al nimero de vehiculos de
motor registrados, segiin datos del INEGI. Esta tenden-
cia sostenida por mas de una década refleja una sobre-
carga vehicular significativa, la cual tiene consecuencias
directas sobre la calidad del aire, asi como en la salud de
la poblacién expuesta a mayores niveles de contamina-
cion de manera cotidiana.

La Grafica 1 ilustra la evolucion del parque vehicular
en los diez estados con mayor namero de vehiculos re-
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gistrados en el pais, durante el periodo de 2011 a 2021.
Este analisis visual permite identificar los patrones de
crecimiento vehicular y, a su vez, facilita la comparacién
de la dinamica de Michoacan frente a otras entidades
federativas. La persistencia de esta tendencia resalta la
urgencia de implementar medidas orientadas a mitigar
el impacto ambiental asociado con el transporte moto-
rizado.

El aumento del registro de vehiculos de motor re-
gistrados en circulacién en Morelia ocupa el primer lu-
gar a nivel estatal, lo que contribuye significativamente
a la contaminacion atmosférica en la ciudad. Ademas, la
falta de mantenimiento de los vehiculos particulares, el
transporte publico antiguo, el trafico vehicular en horas
pico en las diferentes zonas, entre otros, son factores de-
terminantes de la contaminacion del aire, lo cual afecta
directamente a la salud de la poblacién y la agrava con
el paso del tiempo.
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Grafica 1. Registro de vehiculos de motor en
circulacion a nivel nacional y en algunos estados
seleccionados, 2011-2021
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del INEGI
(2021)

Otras ciudades en Michoacan, como Uruapan, Zamo-
ra, Zitacuaro y Lazaro Cardenas, han comenzado a expe-
rimentar problemas de contaminacion del aire que se
atribuyen también al flujo intenso de vehiculos (Alonso
y col., 2007). Segin datos del INEGI, estas ciudades tam-
bién ocupan los primeros lugares en nimero de registro
de vehiculos de motor en circulacién, como se muestra
en la Grafica 2, lo que indica una relacion entre la sobre-
carga vehicular y la contaminacién atmosférica.
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Grafica 2. Registro de vehiculos de motor en
circulacion en Michoacan por municipio, 2011-2021
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del INEGI
(2021)

En Morelia, Michoacan, la contaminacién del aire es
un problema evidente, como lo reflejan los resultados de
las estaciones de monitoreo del municipio, y su origen
se atribuye a diversos factores interrelacionados con la
actividad industrial, la sobrecarga vehicular asociada a
la alta densidad poblacional, el uso de energia y el au-
mento de demanda en bienes y servicios, lo que genera
una mayor emision de contaminantes. Este panorama se
confirma con los datos sobre material particulado PM
2.5 en el entorno urbano, cuyos niveles promedio men-
suales superaron los limites establecidos por la OMS.

En este estudio se realizé un continuo analisis de la
informacién proporcionada por los equipos de vigilan-
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cia de los contaminantes de material particulado (PM),
especificamente PM10, PM2.5, ozono (03), monoxido
de carbono (CO), diéxido de azufre (SO2) y diéxido de
nitrégeno (NO2). Estos registros evidencian de manera
constante que el contaminante PM2.5 supera los niveles
de calidad del aire establecidos en las directrices de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y en la Norma
Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-2021, las cuales esta-
blecen un limite maximo de 15 ug/m? en periodos de
24 horas segtin la OMS, y de 41 ug/m?> de acuerdo con la
norma mexicana.

A pesar de estos limites, se observo que los niveles
de PM2.5 en Morelia han alcanzado concentraciones
de hasta 84 pg/m?, excediendo ampliamente los valo-
res recomendados, ya sea por una u otra dependencia.
Esta situacion representa un riesgo significativo para la
salud, afectando tanto a los grupos sensibles como a la
poblaciéon en general, y evidencia la necesidad urgente
de implementar medidas de control y mitigacién de la
contaminaciéon atmosférica en la ciudad (OMS, 2021;
SSA, 2021; AQI, 2023).

Durante los meses de enero a junio de 2023, los va-
lores promedio de concentracion de particulas PM2.5
en Morelia fueron de 50 pg/m?3, 46 pg/m?3, 35 pg/m?3, 93
ug/m3, 40 ug/m3 y 49 pg/m3, respectivamente. Estos
datos reflejan que, incluso en la primera mitad del ano,
los niveles de contaminacion superaron frecuentemente
los limites recomendados por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) y la normativa nacional vigente. Esta
situacion es preocupante, ya que una exposicién conti-
nua a estos niveles de contaminantes tiene efectos nega-
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tivos acumulativos en la salud de la poblacion, poniendo
en riesgo la vida.

Cabe resaltar que en los meses de abril y junio en
la misma ciudad se registraron dos episodios criticos
con valores maximos de 984 pg/m?®y 455 pg/m?3, res-
pectivamente, considerados dentro del rango de calidad
del aire “peligroso” segiin los estandares del Indice de
Calidad del Aire (AQI, 2023). Estos picos representan
un riesgo grave para la salud publica, afectando espe-
cialmente a los grupos vulnerables como nifios, adultos
mayores y personas con enfermedades respiratorias, y
confirman, de nueva cuenta, con otros datos, la urgen-
cia de establecer medidas de control y prevencién mas
estrictas, donde se involucren diversos actores clave
(sector educativo, sector publico, sector privado, insti-
tuciones de salud, investigadores, industria farmacéuti-
ca, por mencionar algunos).

Aunque la contaminacién del aire en Morelia es un
problema presente durante todo el afio, se ha identifi-
cado que el deterioro de la calidad del aire comienza a
intensificarse hacia finales de octubre. Esta tendencia
se acentta en los meses de invierno, debido a factores
como las bajas temperaturas, la inversion térmica y el
incremento en la quema de materiales, los cuales contri-
buyen a que se concentren mayores niveles de contami-
nantes en la atmodsfera. Incluso antes de que inicie ple-
namente la temporada invernal, ya se registran niveles
de contaminaciéon que superan los limites recomenda-
dos por organismos nacionales e internacionales. Esta
situacién evidencia la necesidad de establecer medidas
preventivas y correctivas adicionales, que permitan mi-
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tigar los efectos negativos de la contaminacion del aire,
tanto en la salud de los habitantes como en la calidad
ambiental de la ciudad. Basados en esta informacion,
resalta el problema ambiental que aqueja a la ciudad
de Morelia y que en este estudio se pretende conocer
cudles son las preferencias sociales de la poblacién para
contribuir hacia una mejor calidad del aire a través del
mecanismo de valoracion contingente.

III. METODOLOGIA

Para conocer las preferencias sociales que los habitan-
tes de Morelia asignan a la calidad del aire, se emple6 el
Método de Valoracién Contingente (MVC), una técnica
de la economia ambiental que permite medir la Disposi-
cioén a Pagar (DAP) por un bien ambiental. Este método
consiste en una serie de pasos estructurados, los cuales
incluyen la creacién y administracién de un cuestionario
disefiado para recolectar datos sobre las percepciones
y preferencias de los individuos respecto a un recurso
ambiental especifico.

Un componente clave del MVC es la construccion de
un mercado hipotético, que permite simular situaciones
en las que los entrevistados pueden expresar cuanto es-
tarian dispuestos a pagar por mejorar la calidad del aire,
si dicha mejora dependiera de su contribuciéon econdmi-
ca. A través de este ejercicio, es posible estimar el valor
monetario de un bien que no tiene un mercado tradicio-
nal, como es el caso del aire limpio, proporcionando asi
informacién crucial para el disefio de politicas publicas
ambientales.

252



ESTUDIOS DEL DESARROLLO:
GENERO, CAPITAL HUMANO Y DESAF{0S REGIONALES EN AMERICA LATINA

El MVC es la inica metodologia que permite cuanti-
ficar el valor de bienes o servicios ambientales que no
cuentan con un mercado preexistente, lo que lo convier-
te en una herramienta esencial para evaluar recursos
naturales intangibles o no comercializados. La gama
de bienes ambientales que pueden valorarse mediante
este método es casi infinita, abarcando desde recursos
como el aire y el agua hasta la biodiversidad y los paisa-
jes naturales (Azqueta, 2007; Riera, 1994). Al utilizar el
MVC, es posible proporcionar informacién valiosa sobre
las preferencias de los ciudadanos, lo que puede ser de
gran utilidad para la elaboracién de politicas publicas
orientadas a la mejora del medio ambiente, en particu-
lar en ciudades como Morelia, donde la calidad del aire
representa una preocupacion creciente.

En este estudio se investigaron los principales fac-
tores que inciden en las preferencias sociales para reali-
zar acciones que disminuyan la contaminacién del aire.
Para ello, se estim6 el valor monetario que estaria dis-
puesta a pagar una muestra representativa de la pobla-
ciéon de Morelia, conformada por 384 habitantes, con el
fin de conocer las preferencias sociales declaradas por
una mejora en la calidad del aire.

Adicionalmente, se analizé de qué manera incide el
compromiso ecolégico en la Disposicidn a Pagar (DAP),
se explicé como influye la colaboracién sectorial en la
DAPy, finalmente, se identificaron las caracteristicas so-
cioecondmicas que influyen en mayor medida en la DAP
para que se lleven a cabo acciones que mejoren la cali-
dad del aire en la ciudad.
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Un acierto del MVC es que se ha convertido en el mé-
todo ampliamente mas utilizado para medir los cambios
en el bienestar de las personas ante supuestos cambios
hipotéticos de un bien o servicio ambiental, para los cua-
les no existe un mercado. Este método ha ganado popu-
laridad e influencia en la década de los noventa de una
manera que pocos podrian haber anticipado (Azqueta,
2007; Kristrom y Riera, 1997).

;Qué mas decir de esta herramienta? El MVC tiene
un amplio uso, ya que puede ser utilizado por la Ad-
ministracion, organizaciones ambientales y tribunales
para evaluar iniciativas que desean determinar el valor
social del patrimonio natural o imponer sanciones eco-
némicas por causar dafios a bienes colectivos. La venta-
ja principal de este método es su capacidad para valorar
una variedad casi ilimitada de bienes. Sin embargo, su
implementacion puede ser compleja debido a los diver-
sos factores que deben tenerse en cuenta; es por ello
que debe cumplir con la rigurosidad que el mismo esta-
blece (Riera, 1994).

Este método ya se ha aplicado en casi todo el mun-
do. Algunos de los estudios enfocados en la valoracién
de la calidad del aire donde se ha aplicado el MVC son la
investigacion realizada a cargo del Instituto de Estudios
Ambientales (IVM), Vrije Universiteit Amsterdam, Cen-
tro Nacional de Salud Ambiental CENSA (2010), utili-
zando el MVC para estimar la cantidad de dinero que las
personas estan dispuestas a pagar por mejorar la cali-
dad del aire para evitar alguna enfermedad relacionada
con la contaminacién atmosférica de la Zona Metropoli-
tana del Valle de México.
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Del mismo modo, Hernandez y col. (2019) también
aplicaron el MVC para estimar la DAP por parte de la po-
blacién de Ledn, Guanajuato, para la creacion de un fon-
do verde que ayude a mitigar la problematica ambiental.
Barragan (2019), por su parte, estimé la DAP de la pobla-
cion de Irapuato, Guanajuato, para generar informacién
necesaria que permita facilitar el financiamiento de pro-
yectos que contribuyan a mejorar la calidad ambiental y
al mejoramiento del ecosistema del municipio. La Tabla
2 muestra esquematicamente los estudios mencionados.

Tabla 2. Aplicaciéon del MVC para medir el recurso
ambiental del aire en México

Autor 0 Objetivo Metodologia

Valorar los beneficios
econdmicos que conlleva mejorar
Instituto de | 2010 | 15 calidad del aire para evitar
Estudios enfermedades relacionadas con la
Ambientales contaminacion atmosférica de la
IVM) Zona Metropolitana del Valle de
México

Estimar Ia DAP por parte de Ia
poblacion del municipio de Ledn,
Hemandezy [ 2019 | Guanajuato, para la creacién MVC
col. de un fondo verde que ayude a
mitigar la problematica ambiental
del municipio

Estimar [a DAP de la poblacion
de Irapuato, Guanajuato, por una
mejora en la calidad ambiental,
generar informacion necesaria
que permita obtener recursos

y facilitar el financiamiento

de proyectos para mejorar la
calidad ambiental y contribuir al
mejoramiento del ecosistema del
municipio

MVC

Barragan 2019 MVC

Fuente: Elaboracion propia con base en las referencias
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Como se puede observar, existen en México algunos
estudios que emplean el MVC para valorar el recurso
ambiental del aire para realizar mejoras en la calidad at-
mosférica, lo cual marca la pauta para realizar el presente
estudio y enfatizar que en Morelia es adecuado, puesto
que no existe, o no se encontro, un estudio para valorar
econdmicamente la calidad del aire en esta ciudad.

IV. RESULTADOS

Los resultados del estudio constataron que existe una
problematica ambiental relacionada con la calidad del
aire en la ciudad de Morelia, la cual se abordé mediante
el Método de Valoracion Contingente (MVC). Este mé-
todo, proveniente de la economia ambiental, permite
medir la Disposicién a Pagar (DAP) de una muestra re-
presentativa de la poblacion con el objetivo de impulsar
acciones que disminuyan la contaminacién atmosférica.

A través del MVC se construyé un mercado hipoté-
tico para determinar la DAP, entendida como la canti-
dad de dinero que una persona esta dispuesta a aportar
para que se implementen acciones destinadas a mejorar
la calidad del aire. De esta manera, el propésito es alcan-
zar una calidad del aire 6ptima que beneficie la salud y
el bienestar de los habitantes de la ciudad.

En el presente estudio se identifica que la DAP
promedio para tener una calidad de aire 6ptima es de
$60.79 pesos mensuales. La DAP, al ser positiva por par-
te de la poblacion, se explica por el compromiso afec-
tivo, la colaboracion de la ciudadania y las caracteristi-
cas socioecon6émicas consideradas ya en otros estudios
donde se utiliza el MVC y que han sido cominmente va-
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riables explicativas. La estrategia fue formular modelos
econométricos.

En cuanto al compromiso verbal y real, no presen-
ta influencia significativa en la DAP ni la colaboraciéon
del sector gobierno, industrial, educativo, transporte o
de la sociedad civil. Es importante mencionar que las
caracteristicas socioecondmicas si influyen de manera
significativa en la DAP, ya que a mayor edad, mayor ni-
vel educativo y mayores ingresos, la poblacién tiene mas
disposicion de contribuir econémicamente para que se
realicen acciones que mejoren la calidad del aire en la
ciudad, asi como las personas que residen al norte de la
ciudad tienen mas disposicién que las que viven en las
demads zonas de la localidad.

A partir de este estudio se puede concluir que existe
una disposicion positiva del 64.3% del total de entrevis-
tados para la realizacion de las diferentes acciones que
mejoren la calidad del aire. Una vez que se construye el
mercado hipotético referente a obtener una 6ptima ca-
lidad del aire aplicando el MVC, el canon de pago podria
ser mediante el refrendo vehicular. Los resultados son el
elemento de gestién para contribuir econémicamente a
que se realicen acciones que mejoren la calidad del aire
en la ciudad.

El supuesto hipotético que se determina con el MVC
consistio en una mejora de la calidad del aire para lle-
gar a una 6ptima calidad del aire, cuyo valor de la DAP
se considera de inicio como elemento econémico que se
obtuvo del ejercicio del MVC, con lo cual se podria dise-
far una politica publica ambiental orientada a realizar
las acciones a favor del recurso ambiental del aire.
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La economia ambiental, mediante técnicas propias,
permite la cuantificacién monetaria de la DAP por el re-
curso ambiental del aire, el cual no se conociay que, ante
la ausencia de un valor en el mercado, permite conocer
dicho valor que las personas, mediante las preferencias
declaradas, manifiestan. Los resultados se podrian uti-
lizar para la implementacién de politicas publicas am-
bientales (Labandeira y col., 2007).

La Secretaria del Medio Ambiente (SECMA), el Ins-
tituto Municipal de Planeaciéon de Morelia (IMPLAN)
y la Direccion de Medio Ambiente son las principales
instituciones encargadas de resolver problematicas am-
bientales. Aunque no son las unicas. Otras instituciones
que coadyuvan en ese mismo propdsito son la Procura-
duria de Proteccién al Ambiente (PROAM), el Instituto
de Investigaciones sobre los Recursos Naturales de la
Universidad Michoacana San Nicolas de Hidalgo (INIRE-
NA-UMSNH), entre otras.

En concreto, la SECMA regula acciones para la pro-
teccion ambiental, preservacién y restauracion del
equilibrio ecoldgico y prevencion de la contaminacion
del aire, agua y suelo, y el Instituto Municipal de Pla-
neacion de Morelia (IMPLAN) coordina la planificacion
del desarrollo municipal, integrando a los sectores pu-
blico, social y privado en la construccién de una visiéon
de largo plazo, impulsando la sustentabilidad y la com-
petitividad.

Por su parte, la dependencia municipal, a través de
la Direccién de Medio Ambiente, establece politicas pu-
blicas para la conservacion ambiental, ejecutando pro-
gramas de reforestacion, prevencién de incendios, con-
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servaciéon de areas naturales, promociéon de la cultura
ambiental, conservacién de la biodiversidad, atencién a
denuncias ciudadanas y monitoreo de la calidad del aire.

La coordinacidén entre las distintas instituciones en-
cargadas de la proteccién y mejora ambiental podria fo-
mentar una mayor disposicién al pago de los habitantes
de Morelia. Esta colaboracion interinstitucional permi-
tiria al gobierno municipal implementar un sistema de
recaudacion de recursos a través del refrendo vehicular,
destinado especificamente a financiar acciones que me-
joren la calidad del aire en la ciudad (IMPLAN, 2021).

Esta sinergia institucional no solo mejoraria la ca-
lidad del aire, sino también la calidad de vida de los re-
sidentes de Morelia, promoviendo un entorno mas sa-
ludable y sostenible para las generaciones futuras. El
fundamento teérico y metodolégico desde un enfoque
de analisis socioeconémico permite asignar de forma
eficiente los recursos monetarios destinados a la mejo-
ra de la calidad del aire para tener una 6ptima calidad y
disminuir las enfermedades ocasionadas por la conta-
minacion atmosférica.

La DAP en relacion con la colaboracion del sector
ciudadano result6 significativa; los entrevistados pusie-
ron de manifiesto que la colaboracion de la ciudadania
es la que mas influye para la disposicién a contribuir
para una mejora en la calidad del aire. Lo mismo encon-
tré el estudio de Gonzalez (2017) cuando sus resultados
seflalaron que los habitantes reconocen que la partici-
pacién ciudadana es uno de los elementos mas impor-
tantes en esa iniciativa y ponerla en marcha puede tener
un impacto importante para lograr acciones dentro de
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los procesos de politica publica que consigan mejorar la
condicion ambiental.

En cuanto a las caracteristicas socioeconémicas
mas significativas de la poblacién entrevistada, fueron
la edad, el sexo, el nivel de ingresos, el nivel de estudios
y la zona de residencia. Los resultados son similares a
los encontrados por Garcia y Alvarez (2013) al coincidir
en que la variable significativa de nivel de ingresos, cuya
relacion es positiva con la DAP, es clave para una mejora
en la calidad del aire. Se coincide con Gaviria y Martinez
(2014) en cuanto a la relacion positiva de la DAP con las
variables edad, nivel de ingresos y nivel educativo; las
cuales obtuvieron coeficientes positivos y fueron esta-
disticamente significativas en los resultados de las esti-
maciones de los modelos econométricos.

V. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Este estudio tuvo como objetivo principal identificar los
factores que influyen en la DAP de la poblacién para que
se implementen acciones orientadas a mejorar la cali-
dad del aire en Morelia. A través del analisis de los datos
recabados, se constatd que los elementos determinan-
tes en la DAP son el compromiso ecoldgico afectivo, la
colaboracion del sector ciudadano y las caracteristicas
socioecondmicas de los habitantes de esta ciudad.

Los hallazgos fueron confirmados mediante la apli-
cacion de modelos econométricos logit y tobit, que per-
mitieron identificar que el 64.3 % de los entrevistados
participantes en el mercado hipotético manifestaron
una DAP positiva. En promedio, estas personas estarian
dispuestas a contribuir con $60.79 pesos mensuales, lo
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que equivale a $729.48 al afio, a través de un mecanismo
como el refrendo vehicular. Considerando los 416,935
vehiculos registrados en circulacién en Morelia segin
datos del INEGI en 2022, se estima que podria recau-
darse anualmente un monto de $304,145,743.80 pesos
para financiar acciones orientadas a la mejora de la cali-
dad del aire en la ciudad. Este hallazgo sugiere que exis-
te una base econdmica significativa que podria respal-
dar la creacién e implementacién de politicas publicas
ambientales.

Los principales motivos detras de la DAP positiva in-
cluyen el interés de los ciudadanos por contribuir eco-
noémicamente a mejorar la calidad del aire. En contraste,
aquellos que no estan dispuestos a pagar argumentan
que la responsabilidad de financiar dichas acciones de-
beria recaer Unicamente en el gobierno, lo cual repre-
senta un desafio adicional para disefiar mecanismos de
financiamiento participativo.

Ademas, el 71% de la poblacion considerd que dispo-
ner de informacién sobre los beneficios de la calidad del
aire influye positivamente en su DAP. En cuanto al com-
promiso ecolégico, destaca que el compromiso ecologico
afectivo (ICA) es el mas elevado, al cual le sigue el compro-
miso verbal (ICV) y finalmente el compromiso real (ICR).
En cuanto al ICA, los resultados obtenidos son similares al
estudio de Albaladejo-Garcia y col. (2021) y Martinez-Paz
(2015), a diferencia de Perni (2011), que obtuvo resulta-
dos significativos en otro compromiso, el ICV.

Respecto a las caracteristicas socioeconémicas de la
muestra de los entrevistados, la media de la edad fue 33
afos, siendo el 61% mujeres y el 39% hombres. El 38%
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ha culminado la preparatoria y el 34% la universidad;
sus ingresos promedio oscilan entre 6,000 y 10,000 pe-
sos, y el 41% reside en el norte de la ciudad. El analisis
de los modelos econométricos mostré que aquellos con
mayor compromiso ecoldgico afectivo tienen una mayor
probabilidad de tener una DAP positiva.

El MVC permitié identificar las preferencias socia-
les declaradas en relaciéon con una mejora en la calidad
del aire en Morelia. Los resultados mostraron que mas
del 50 % de la poblacidn tiene una disposicién a pagar
(DAP) positiva, lo que indica que existe viabilidad social
para disefiar politicas publicas orientadas a mejorar la
calidad del aire. No obstante, se detectd una desconfian-
za generalizada sobre el uso adecuado de los recursos
recaudados, lo cual representa un reto importante para
la implementacion efectiva de dichas politicas.

Asimismo, la muestra evidencié un alto nivel de
compromiso afectivo con el recurso ambiental, refle-
jado en los resultados de los modelos econométricos.
Sin embargo, los niveles de compromiso verbal y real
fueron menores. Esto sugiere que, aunque existe una
conexidon emocional significativa con el medio ambien-
te, en este caso con el aire limpio, dicha preocupaciéon
no siempre se traduce en acciones concretas por parte
de la poblacion.

A pesar de esta discrepancia entre el compromiso
emocional y las acciones efectivas, el modelo logit uti-
lizado presentd un buen nivel de prediccion, con tasas
del 86.7 %y 82.8 % en los distintos modelos estimados.
Estos resultados respaldan la confiabilidad de los datos
obtenidos y fortalecen las conclusiones del estudio.
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Existen pocos estudios sobre las preferencias socia-
les de la calidad del aire en Michoacan, lo que convier-
te a este estudio en una novedad con amplio campo de
aplicacion. Al suceder que estos bienes ambientales no
cuentan con un mercado, y por ello se puede crear uno
hipotético, es util disponer de evidencia empirica no
solo para conocer los beneficios reales revisados y las
preferencias de los consumidores, sino para indagar el
costo que implica mantener los bienes en dptimas con-
diciones y que sean sostenibles para las generaciones
futuras. En conjunto, la informacién disponible permite
orientar las estrategias y acciones que requieren poner-
se en marcha a favor del medio ambiente para beneficio
de la poblacidn.

En suma, este estudio evidencié de manera clara la
existencia de un problema ambiental relacionado con
la contaminaciéon atmosférica en el contexto local de
Morelia. Es un hecho que la acumulacién de contami-
nantes en el aire no solo afecta la calidad ambiental,
sino que también tiene repercusiones directas en la sa-
lud publica, incrementando los casos de enfermedades
respiratorias y disminuyendo el bienestar general de
la poblacion.

Ante esta situacion, se destaca la necesidad de imple-
mentar acciones estratégicas que permitan abordar de
manera integral la problematica. Estas acciones deben
disenarse dentro de un plan bien estructurado, que con-
temple tanto la mitigacién de las fuentes de contamina-
cion como la promocion de practicas sostenibles en los
sectores publico, privado y social. Para lograrlo, es funda-
mental la colaboracién coordinada de todos los sectores

263



COORDINADORES
MYRNA LIMAS HERNANDEZ Y CARLOS FRANCISCO ORTIZ PANIAGUA

involucrados: autoridades gubernamentales, industria,
academia, sociedad civil y ciudadania en general.

La creacién e implementacion de politicas publicas
especificas y basadas en evidencia son un elemento cla-
ve para enfrentar este desafio. Dichas politicas deben
orientarse no solo a la reduccién de emisiones contami-
nantes, sino también a fomentar la educacién ambien-
tal, fortalecer los mecanismos de monitoreo y control e
incentivar la participacién ciudadana activa.

Si se logran articular de manera efectiva estas es-
trategias, se podria no solo mejorar significativamente
la calidad del aire en la ciudad, sino también elevar la
calidad de vida de los habitantes, generando beneficios
sociales, econémicos, de salud y ambientales de largo
plazo, de forma que el disfrute de un entorno mas sa-
ludable y sostenible para las generaciones presentes y
futuras sea una realidad.
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CAPITULO 9

(IN)JUSTICIA ESPACIAL Y

(SUB)DESARROLLO EN
TERRITORIOS PERIFERICOS:
ACCESO AL COMBUSTIBLE
EN LA REGION DE BASALTO
SUPERFICIAL EN EL

NORTE DE URUGUAY

Adrian Rodriguez Miranda, Martin Pérez Fernandez,
Virginia Fernandez, Andrea Barbieri

(Uruguay)

I. INTRODUCCION

Este trabajo plantea el problema que enfrentan las zo-
nas rurales periféricas con restricciones estructurales
en materia de acceso a infraestructura basica, energia y
servicios publicos. Estas condiciones no solo limitan las
oportunidades de bienestar de la poblacién residente,
sino que también condicionan las trayectorias de desa-
rrollo productivo y social de estos territorios. En este
contexto, se analiza en particular el acceso a un bien es-
tratégico como es el combustible liquido, de gran impor-
tancia tanto para los hogares como para la produccién
en estas areas rurales.

269



COORDINADORES
MYRNA LIMAS HERNANDEZ Y CARLOS FRANCISCO ORTIZ PANIAGUA

El acceso fiable a combustibles liquidos constituye
una condicién necesaria para el sostenimiento de las
actividades agricolas, la movilidad cotidiana y el fun-
cionamiento de emprendimientos productivos en areas
rurales. Sin embargo, en Uruguay esta condicién dista
de estar garantizada de manera uniforme en el territo-
rio. La infraestructura de distribuciéon de combustibles
se encuentra fuertemente concentrada en zonas urba-
nasy corredores viales de alto transito, dejando a vastas
areas del interior profundo en una situacién de vulne-
rabilidad energética estructural. A diferencia de otros
consumos que pueden ser discrecionales, el gasto en
combustible constituye un gasto fijo e ineludible para el
funcionamiento basico de un hogar rural y su economia
(Moore, 2012), de modo que su ausencia no represen-
ta una privacion relativa, sino un obstaculo estructural
para la vida productiva y cotidiana.

La region de basalto superficial en el norte del pais
(suelos poco profundos y pedregosos), y especificamen-
te una zona comprendida entre los departamentos de
Artigas (sureste) y Salto (este) sobre la que se presentan
resultados mas adelante, ilustra con particular claridad
esta problematica. La region del basalto superficial, que
comprende parcialmente a cinco departamentos, es una
de las areas de mayor extension territorial y menor den-
sidad poblacional del pais, donde la distancia al punto
de venta de combustible mas cercano puede superar
ampliamente los parametros razonables de acceso, con-
dicionando no solo la actividad productiva —ganaderia
extensiva de cria y mineria de piedras semipreciosas—,
sino también la movilidad hacia centros de salud y edu-
cacion. Esta configuraciéon espacial esta influida por las
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condiciones del suelo, con apenas aptitud pastoril y
predominantemente para ganado ovino, asi como por
el sendero de dependencia del desarrollo histérico de
las ciudades capitales departamentales alejadas de esta
region y sin infraestructuras de conectividad relevantes
con esas areas rurales. Sin embargo, no es, o no deberia
ser, una consecuencia inevitable de la dotacién de los
suelos, de un punto de partida inicial, ni de la dispersién
poblacional, sino que es, en gran parte, el resultado de
decisiones de infraestructura y politicas publicas que
han ignorado sistematicamente las especificidades de
estas zonas rurales periféricas, aplicando regulaciones,
politicas y normativas de corte urbano (cuando no me-
tropolitano) que ignoran e inhiben la posibilidad de so-
luciones a medida de las necesidades y potencialidades
de estos territorios.

Desde la perspectiva del desarrollo econémico de
las regiones rezagadas, la ausencia prolongada de in-
fraestructura energética tiende a reforzar trampas de
desarrollo subnacional, encareciendo los productos de
consumo local, restringiendo la movilidad hacia servi-
cios de salud y educacidn, acelerando el despoblamien-
to y erosionando las capacidades productivas en estas
comunidades. Segun el enfoque de los capitales territo-
riales (Camagni y Capello, 2009), el desarrollo depende
de como un territorio puede combinar sus capitales o
activos territoriales, destacando el rol de los que com-
binan bienes tangibles con intangibles y caracteristicas
de bienes publicos impuros o bienes club, lo que refiere
tipicamente a redes territoriales de innovaciéon y/o de
gobernanza de los recursos del territorio.
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En este marco, el acceso a los combustibles liqui-
dos no puede ser tratado como un aspecto productivo
mas, pues constituye un componente critico que tiene,
en la nomenclatura de los capitales territoriales de Ca-
magni (Camagni y Capello, 2009), componentes tangi-
bles de infraestructuras basicas, intangibles vinculados
a su gobernanza y regulacion, asi como caracteristicas
de bienes mixtos (bienes publicos impuros) de rivalidad
intermedia. La ausencia o problemas de acceso a bue-
nas redes y distribucion de energia y combustible en el
territorio compromete la valorizacién y conformacién
de todos los demas capitales territoriales, desde los
tangibles y privados, como por ejemplo, las inversiones
productivas y el capital humano, hasta los intangibles
y mixtos, con caracteristicas de bienes “club”, como las
redes y alianzas territoriales para innovar y gobernar el
proceso productivo local.

Desde una perspectiva normativa y de desarrollo
con inclusién, esta distribuciéon desigual del acceso a
un bien tan fundamental constituye una forma de in-
justicia espacial (Bouzarovski y Simcock, 2017). Por lo
tanto, esta situacién no admite neutralidad estatal; si
el combustible es un gasto necesario y no opcional, la
ubicacion geografica se convierte en una desventaja mo-
ralmente injustificable que exige intervencién publica,
no solo mediante subsidios, sino también mediante la
flexibilizacion de normativas que habiliten soluciones
adaptadas a la escala y condiciones del territorio rural
(Dikeg, 2001; Woods, 2025).

El presente capitulo se estructura en tres partes. En
primer lugar, desarrolla un marco analitico que integra
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los enfoques de justicia espacial, justicia energética y ca-
pital territorial para conceptualizar el desabastecimien-
to de combustible como una forma de injusticia estruc-
tural que erosiona progresivamente la base sobre la que
se sostiene la vida rural. En segundo lugar, examina el
contexto institucional uruguayo —el mercado de com-
bustibles, suregulacion y las politicas ptblicas desplega-
das en el ambito rural— para identificar las condiciones
estructurales que perpetiian esta privacion. En tercer
lugar, presenta los hallazgos de Rodriguez Miranda et al.
(2022), informe realizado en el marco de un convenio
entre la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y
Agua (URSEA) y la Universidad de la Reptblica a través
de la Fundacién de Apoyo a la Facultad de Ciencias Eco-
noémicas y Administracion (FAFCEA). Dicho informe re-
fiere a un estudio, solicitado por la URSEA, que combind
analisis espacial con trabajo de campo cualitativo para
delimitar zonas desabastecidas en la regién de basalto
superficial y proponer alternativas de soluciéon adapta-
das al territorio. El estudio trabajé en forma piloto ana-
lizando una determinada zona de la mencionada region
de basalto superficial.

Como reflexion final, el capitulo enfatiza la necesi-
dad de avanzar hacia enfoques de politica que reconoz-
can la especificidad de estas realidades, promoviendo
soluciones adaptadas a sus caracteristicas —en térmi-
nos de escala, accesibilidad y organizacidn territorial—
que permitan no solo mitigar sus desventajas estructu-
rales, sino también activar y potenciar sus recursos y
capacidades end6genas para un desarrollo sostenible e
inclusivo.
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II. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y MARCO CON-
CEPTUAL PARA SU INTERPRETACION

El desabastecimiento de combustible en areas rurales
no constituye un fend6meno aislado ni meramente logis-
tico. Es la expresion territorial de un conjunto de injusti-
cias estructurales que operan de forma simultanea y se
refuerzan mutuamente: la restriccion del acceso fisico a
servicios esenciales, la concentracion del poder de deci-
sién en determinados centros urbanos a escala nacional
y la invisibilizaciéon de la vulnerabilidad energética en
regiones periféricas que enfrentan los hogares y pro-
ductores rurales. Para dar cuenta de esta complejidad,
el marco conceptual articula tres dimensiones analiticas
en torno a la justicia: la accesibilidad geografica como
condicién de ciudadania, los fundamentos de la justicia
espacial como herramienta interpretativa y la justicia
energética como campo especifico en el que dichas in-
justicias se materializan. A su vez, se articula lo anterior
con el concepto de capitales territoriales —entendido
como el conjunto de activos tangibles e intangibles, pu-
blicos y privados, y las combinaciones mixtas, que con-
dicionan las posibilidades de desarrollo de un territorio
(Camagni y Capello, 2009)—, permitiendo comprender
que el problema no es solo la privacién en si misma de
ese bien basico y estratégico, sino los mecanismos por
los cuales esa privacion erosiona progresivamente la
base sobre la que se sostiene la produccién y la vida en
el medio rural.
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2.1 Accesibilidad Geogrdfica y Segregacion Terri-
torial

El desabastecimiento esta intrinsecamente ligado a la
accesibilidad fisica. La distribucién inequitativa de ser-
vicios publicos locales es una manifestacion espacial de
la desigualdad de ingresos (Cortés, 2021) y, en zonas de
baja densidad, se traduce en una brecha donde los ciu-
dadanos deben recorrer mayores distancias para acce-
der a prestaciones basicas (Powell y Sanguinetti, 2010),
lo que no solo afecta su calidad de vida, sino que dete-
riora progresivamente los activos territoriales sobre los
que descansa la actividad productiva local.

Esta constatacién adquiere mayor profundidad ana-
litica cuando se considera que la accesibilidad no puede
reducirse a una variable técnica, sino que es un asun-
to politico. Farrington y Farrington (2005) advierten
que existen dilemas estructurales que no se resuelven
apelando Unicamente a la distribucién y las distancias,
y que la dimensién de la accesibilidad se vuelve anali-
ticamente central cuando se incorpora la localizacién
como variable de la justicia social. Antrop (2004) ilustra
esta dimension sefalando que la transformacion de la
accesibilidad es el factor mas determinante de cambio
territorial: mientras algunas areas rurales se conectan
y urbanizan progresivamente, otras quedan aisladas y
expuestas al riesgo de abandono. Estas ultimas son, en
términos de Camagni y Capello (2009), territorios en
proceso de descapitalizacion; al perder infraestructura
de acceso, no solo pierden un servicio puntual, sino que
deterioran el sustrato sobre el que se valorizan todos
sus demas activos.
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2.2 La Justicia Espacial

Para comprender por qué este proceso de descapitali-
zacién constituye una injusticia y no simplemente una
desventaja competitiva, es necesario recurrir al marco
tedrico de la justicia espacial. Desde una perspectiva so-
ciogeografica, este campo se define centralmente a tra-
vés de los conceptos de opresion y dominacion (Young,
1990). Su premisa fundamental es que el territorio es un
producto social complejo (Soja, 2010), donde las dina-
micas espaciales no reflejan pasivamente los problemas
sociales, sino que los producen activamente mediante
la estabilizacién de las desigualdades (Dikeg, 2001). El
espacio no es un contenedor neutro, sino que esta cons-
tituido a través de relaciones y practicas sociales que, a
su vez, ese mismo espacio reproduce y consolida (Dikeg,
2002).

Esto tiene una implicancia directa para el analisis
del desabastecimiento rural. Cuando la organizacién del
territorio restringe el acceso a recursos necesarios para
una vida digna, estamos ante una forma de injusticia es-
tructural que se autoperpettia. Como argumentan Bou-
zarovski y Simcock (2017), la justicia espacial requiere
ser analizada en dos niveles simultaneos: la descripcion
de las desigualdades territoriales y el examen de los
procesos geograficos mediante los cuales dichas des-
igualdades se producen y perpettan. La ubicacién geo-
grafica opera como un factor determinante de exclusion
social (Woods, 2025); el lugar donde una persona habita
no deberia condicionar sus oportunidades fundamenta-
les de vida, y cuando lo hace, esa condicién exige una
respuesta politica.
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2.3 Justicia Energética y Capital Territorial

La aplicacién del enfoque de justicia espacial a territo-
rios rurales ha dado lugar a un campo emergente que
permite articular las dimensiones estructurales con las
capacidades concretas de las comunidades afectadas.
Woods (2025) distingue dos orientaciones: una que en-
fatiza las desigualdades distributivas y los procesos es-
tructurales que las sustentan, y otra que pone el acento
en las capacidades individuales y colectivas, el derecho
al espacio y al lugar, y el acceso al poder. Leidas en con-
junto, permiten situar al territorio no solo como escena-
rio donde se manifiestan las desigualdades, sino como
dimensién activa en su produccion y, potencialmente, en
su superacion.

Desde este enfoque, la justicia espacial no implica
necesariamente la distribucién uniforme de recursos,
sino la garantia de oportunidades y capacidades que
permitan a las personas desarrollar sus proyectos de
vida. Para Nordberg (2020), en territorios rurales estas
oportunidades dependen en gran medida de lo que de-
nomina capacidad local: la posibilidad de los residentes
de influir sobre su propio destino mediante la movili-
zacidn de recursos sociales, institucionales y comunita-
rios. Cuando un territorio pierde infraestructura basica,
no solo reduce sus activos materiales, sino que debilita
las condiciones sobre las que se construye esa capaci-
dad de respuesta.

El acceso ala energia y alos combustibles constituye
una de las expresiones mas criticas de este sustrato ma-
terial. Bouzarovski y Petrova (2015) definen la pobre-
za energética como la incapacidad de alcanzar un nivel
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social y materialmente adecuado de servicios energéti-
cos domeésticos —una forma especifica de injusticia que
presenta patrones geograficos sistemdticos enraizados
en las caracteristicas infraestructurales, econdmicas y
culturales de los territorios (Bouzarovski, 2014). En las
areas rurales, estas dindmicas suelen materializarse en
lo que Bouzarovski y Simcock (2017) denominan paisa-
jes de privacién material, donde multiples desventajas
se combinan y refuerzan mutuamente.

A estas desigualdades distributivas se suma un pro-
blema de visibilidad politica que las perpetda. La predo-
minancia de enfoques sociodemograficos en la medicion
de la pobreza energética tiende a invisibilizar su dimen-
sion territorial (Moore, 2012), y el no-reconocimiento
de la pobreza energética en el debate ptblico reduce la
inclinacion de los hogares vulnerables a buscar apoyo e
influye directamente en el disefio de politicas de mitiga-
cion (Bouzarovski y Simcock, 2017). Este no-reconoci-
miento tiene una dimension territorial especifica: cuan-
do los marcos regulatorios nacionales aplican criterios
disefiados para contextos urbanos (y particularmente
adecuados al contexto de las ciudades medianas y gran-
des en la escala nacional), no solo ignoran las particu-
laridades rurales, sino que activamente descapitalizan
esos territorios al privarlos de los instrumentos necesa-
rios para sostener su infraestructura energética.

Es precisamente aqui donde el concepto de capital
territorial adquiere toda su potencia explicativa. Camag-
ni y Capello (2009) definen el capital territorial como
el conjunto de activos tangibles e intangibles, publicos
y privados, que condicionan la competitividad y las po-
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sibilidades de desarrollo de un territorio. Dentro de su
taxonomia, las redes de energia y distribucion de com-
bustible corresponden a bienes mixtos de rivalidad in-
termedia, infraestructuras que requieren una autoridad
regulatoria que garantice acceso equitativo. Los autores
advierten ademas que el capital territorial esta sujeto
a rendimientos decrecientes en espiral: los territorios
con menor dotacién acumulan desventajas progresi-
vas que dificultan cada vez mas su reversién. Aplicado
al desabastecimiento rural, este argumento revela que
la ausencia de infraestructura de combustible no es un
problema sectorial acotado, sino un mecanismo de des-
capitalizacion territorial que, sin intervencién estructu-
ral, tiende a profundizarse.

II1. EL CASO DE ESTUDIO: LA REGION DE BASALTO
SUPERFICIAL DE URUGUAY

3.1 La region de basalto superficial en el norte de
Uruguay

Uruguay se destaca en el contexto latinoamericano por
presentar una de las menores dispersiones en términos
de desarrollo entre sus territorios subnacionales (Rodri-
guez Miranda et al., 2024). Sin embargo, esta imagen de
relativa homogeneidad se matiza cuando el analisis in-
corpora la dimensién intradepartamental que contrasta
las ciudades capitales departamentales con el interior
rural profundo. Cerca del 40% de la poblacién vive en
Montevideo y ese porcentaje se aproxima al 60% si se
incluyen los departamentos del area metropolitana, que
en conjunto albergan aproximadamente el 63% del PIB
nacional (Rodriguez Miranda et al.,, 2024). Esta configu-
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racion es el resultado de dindmicas histéricas que con-
formaron una “L del desarrollo”, una franja de mayor di-
namismo que conecta el litoral (frontera con Argentina)
con el sury el sureste del pais, mientras las regiones del
norte, noreste y centro acumulan rezago relativo (Mar-
tinez-Galarraga et al., 2020). En el siglo XXI, esa “L” se
ha acortado aiin mas, dejando fuera de ese eje de desa-
rrollo al litoral norte, en particular, al departamento de
Salto (Rodriguez Miranda et al., 2024).

El indice de Desarrollo Regional para Uruguay (IDE-
RE; Rodriguez Miranda et al., 2024) ofrece la evidencia
mas sistematica para documentar estas asimetrias. Este
es un indice sintético que se compone de cinco dimen-
siones (bienestar y cohesion social, economia, educa-
cion, salud e instituciones) y que se expresa en escala de
0 a1, donde 1 es el maximo nivel de desarrollo tedrico
que un departamento podria alcanzar. Para el periodo
2006-2022, el IDERE registra una tendencia general de
progreso que no se acompaia de convergencia sosteni-
da entre departamentos. La ratio entre el valor maximo
(Montevideo) y el minimo (Treinta y Tres) se mantiene
en torno al doble durante todo el periodo, y la correla-
cion entre el valor del IDERE en 2006 y en 2022 (R2 de
0,91) evidencia que las posiciones relativas estan deter-
minadas por trayectorias histéricas dificiles de revertir.

La regiéon de basalto superficial en Uruguay se re-
fiere a un area del territorio nacional donde afloran
rocas basalticas de origen volcanico, lo que condiciona
fuertemente las caracteristicas de los suelos, el relieve
y los usos productivos (son tierras de baja productivi-
dad). Se trata de una region fisiografica caracterizada
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por presencia de basalto cercano a la superficie, suelos
poco profundos y pedregosos, con limitaciones para la
agricultura y aptitud predominantemente ganadera ex-
tensiva, especialmente para cria vacuna y, sobre todo,
ovina. Esta region de basalto superficial se ubica princi-
palmente en el norte y noroeste del pais, sobre todo en
los departamentos de Salto y Artigas, ademas de incluir
areas de Paysandu, Rivera y Tacuarembd. Justamente,
estos departamentos, y sobre todo Artigas y Salto, se
encuentran entre los departamentos que, de acuerdo al
IDERE, presentan los menores niveles de desarrollo re-
lativo en el pais.

Artigas ocupa el lugar 18 en el ranking IDERE 2022
con un valor de 0,39, en el grupo de desarrollo relativo
bajo, mientras que Salto ocupa el lugar 15 con un valor
de 0,45, en el grupo medio-bajo. En general, la dimen-
sién donde las asimetrias se manifiestan con mayor in-
tensidad en el IDERE es la econdmica, con una ratio de
5,1 veces entre el valor maximo y el minimo a nivel pais.
En esta dimension, Artigas registra un valor de apenas
0,20 y Salto de 0,18, muy por debajo del promedio na-
cional de 0,40 y muy lejos del valor para Montevideo
(0,77), departamento que aloja a la capital del pais. Esta
concentracion del dinamismo econémico explica gran
parte de la condiciéon estructural que hace inviable, bajo
criterios de mercado, la provision privada de servicios
que requieren una masa critica de demanda en territo-
rios periféricos de baja densidad poblacional.

En particular, en este texto se van a presentar los
resultados del estudio Rodriguez Miranda et al. (2022),
que analiza una zona determinada dentro de la region

281



COORDINADORES
MYRNA LIMAS HERNANDEZ Y CARLOS FRANCISCO ORTIZ PANIAGUA

de basalto superficial que corresponde a los departa-
mentos de Artigas y Salto.

3.2 El problema del abastecimiento de combusti-
ble y otras politicas de acceso a servicios en el medio
rural en Uruguay

El mercado de combustibles liquidos en Uruguay opera
bajo una arquitectura institucional centralizada que pro-
duce efectos territorialmente diferenciados. En su base se
encuentra el monopolio estatal de importacion y refina-
cién conferido a Administraciéon Nacional de Combusti-
bles, Alcohol y Portland (ANCAP) por la Ley n.2 8.764 de
1931. El Poder Ejecutivo fija un precio maximo tinico na-
cional, lo que resulta en un precio idéntico independiente
de la localizacién geografica del punto de venta. Esta tari-
fa inica opera, en principio, como un mecanismo de equi-
dad territorial. Sin embargo, oculta una desigualdad mas
profunda: la regulaciéon asume que existe oferta formal en
todo el territorio cuando, en amplias zonas del interior
profundo, esa oferta simplemente no existe.

La habilitaciéon de estaciones de servicio esta re-
gulada por URSEA, cuyo Reglamento de Seguridad fija
exigencias técnicas razonables en contextos urbanos de
alta demanda, donde los costos fijos se diluyen en volua-
menes de venta suficientes. El problema emerge cuando
esa misma normativa se aplica uniformemente en terri-
torios con demanda minima y poblaciones dispersas. En
esas condiciones, los costos fijos resultan imposibles de
recuperar, y la regulacion disefiada implicitamente para
contextos urbanos opera como una barrera de entrada
estructural.
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Este rasgo distingue estructuralmente al caso del
combustible del caso de la electricidad. La distribucién
eléctrica es gestionada por la Administraciéon Nacional
de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE), que es el
Unico ente estatal que puede absorber pérdidas en zo-
nas de baja densidad mediante subsidios cruzados, y
cuya infraestructura es indivisible y de vocacién univer-
sal. El combustible, en cambio, opera en un mercado de
distribucioén secundaria donde la inversion recae sobre
agentes privados que toman decisiones individuales de
rentabilidad. Ninguna estacién de servicio privada ins-
talara infraestructura donde el volumen de demanda
no cubra sus costos fijos, y el Estado no ha desarrollado
un instrumento equivalente al fideicomiso eléctrico que
permita subsidiar esa inversion inicial o flexibilizar las
exigencias regulatorias.

La consecuencia observable es el surgimiento gene-
ralizado de modalidades informales de abastecimiento
que operan sin controles de calidad ni garantias de se-
guridad, y a precios entre un 20% y un 35% por encima
del precio oficial (Rodriguez Miranda et al. 2022). Del
estudio antes mencionado se verifica que el territorio
resuelve su privacion mediante almacenes que revenden
combustible en bidones, productores que transportan
tambores desde cientos de kildmetros o incluso infraes-
tructuras informales con dispensador de combustible;
en su mayoria, ademas, esa oferta informal se abaste-
ce con combustible adquirido en la frontera, dado que
histéricamente el combustible es mas barato en los pai-
ses vecinos (y se trata de una region de departamentos
fronterizos). La dimensién del problema es elocuente:
entre Salto y Tacuarembd por ruta 31 no existe ninguna
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estacion de servicio en los 225 km que las unen; entre
Salto y Artigas por ruta 4 la situacion es similar en una
extension de 206 km.

A pesar de la problematica descrita para el caso del
abastecimiento de combustible, el Estado uruguayo ha
desplegado politicas orientadas a reducir las brechas de
acceso a diferentes servicios en el ambito rural. El repa-
so de estas experiencias permite identificar qué condi-
ciones han hecho posible el éxito de ciertas intervencio-
nes y por qué esas condiciones no se replican en el caso
del combustible.

En las politicas que han procurado llevar los servi-
cios y las infraestructuras necesarias para reducir las
brechas e inequidades existentes en las zonas rurales,
destaca el rol de las empresas publicas uruguayas (so-
bre todo la empresa estatal de telecomunicaciones y la
de energia eléctrica), asi como la territorializacion de al-
gunas politicas por parte de algunos ministerios, como
el caso de las mesas de desarrollo rural del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca. Por razones de espacio,
se va a analizar el caso de la electrificacion rural, que es
el que muestra el avance mas notable (llegando a casi
todo el territorio nacional). En 2012 se firma un Con-
venio Interinstitucional entre la empresa publica UTE
(Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones
Eléctricas) y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
de Presidencia (OPP) que tuvo como objetivo alcanzar
el 100% de cobertura de la red eléctrica nacional (OPP,
2020). Entre 2012 y 2020, el programa aprob6 160 pro-
yectos, alcanzando una cobertura superior al 99,5% del
territorio nacional. Varios proyectos se ejecutaron en
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localidades de la propia regién de basalto superficial
—Carumbé, Guaviyua del Arapey, Las Flores, Mataojo,
Paso Potrero—, lo que ilustra tanto los avances como la
escala del rezago acumulado. Su éxito descansé en tres
condiciones ausentes en el mercado de combustibles:
un operador estatal Uinico capaz de asumir pérdidas, un
mecanismo de subsidio explicito y multiinstitucional, y
una infraestructura de red definida como universal e in-
divisible.

En el ambito productivo, el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca despleg6 intervenciones a través
de las Mesas de Desarrollo Rural, creadas en 2011 en el
marco de la Ley n.2 18.126. Varias de estas politicas se
canalizaron a través de las Sociedades de Fomento Rural
(SFR), organizaciones con presencia activa en la region
que han acumulado experiencia de gestion, capacidad
de interlocucién y redes de confianza. En términos del
marco conceptual, esta acumulacién constituye una for-
ma de capital territorial en su dimension relacional e
institucional (Camagni y Capello, 2009) que representa
una ventaja estructural para el desarrollo de soluciones
colectivas y adaptadas a las circunstancias territoriales.

El conjunto de estas experiencias revela una pauta
analiticamente central. El Estado uruguayo ha demos-
trado capacidad para reducir brechas cuando ha inter-
venido con instrumentos sectoriales especificos dota-
dos de recursos suficientes, horizonte de largo plazo y
un operador publico con capacidad de asumir costos no
rentables. El caso del combustible no retine ninguna de
esas condiciones. Siguiendo el argumento de Camagni
y Capello (2009), los territorios con menor dotacién
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de capital territorial acumulan desventajas progresivas
que se refuerzan mutuamente: la falta de infraestruc-
tura energética desincentiva la permanencia de pobla-
cion y la actividad productiva, lo que reduce la demanda
potencial, lo que hace aiin menos atractiva la inversién
privada, reproduciendo el ciclo. Interrumpir esa espiral
requiere una intervencién deliberada que el mercado
no tiene incentivos para protagonizar (y es razonable,
ya que en las condiciones existentes y con perspectiva
empresarial individual no hay rentabilidad). [dentificar
y delimitar con precisién las zonas donde esa falla es-
tructural se materializa en la region del basalto super-
ficial y proponer soluciones posibles al problema fue el
objetivo del convenio suscrito en 2021 entre la URSEA y
la FAFCEA, cuyo informe final (Rodriguez Miranda et al.,
2022) y sus resultados tomamos como referencia.

IV. IDENTIFICACION DE ZONAS DESABASTECIDAS,
DIAGNOSTICO Y PROPUESTA

4.1 Identificacion de las zonas desabastecidas

El estudio realizé un recorte de la regiéon de basalto
superficial que comprende una zona limitrofe entre el
este del departamento de Salto y el sureste de Artigas
(Mapa 1). La propuesta para la identificacion de zonas
desabastecidas combiné un andlisis espacial basado en
Sistemas de Informacion Geografica (SIG) con trabajo
de campo cualitativo. Se considera desabastecida toda
area geografica constituida por poligonos cuyos puntos
se encuentran a mas de 25 km de cualquier estacion de
servicio formal, umbral equivalente a entre 30 y 60 mi-
nutos de desplazamiento en condiciones de camineria
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rural. Utilizando poligonos de Vorondi construidos a
partir de las estaciones existentes, se delimitaron cinco
zonas desabastecidas (Rodriguez Miranda et al., 2022).

El Mapa 2 hace visible la magnitud del problema in-
tegrando las areas en rosado, las cuales representan la
zona de influencia de las estaciones existentes (radio de
25 km) y las areas en naranja que muestran la cobertu-
ra potencial que brindarian puntos de venta ubicados
en las localidades candidatas identificadas mediante los
buffers. El contraste entre las areas rosadas y naranjas
expone tanto la magnitud de la brecha actual como el
potencial de las soluciones propuestas. Se identifica,
gracias a esto, una superficie continua de aproximada-
mente 13.000 km? sin ningin punto de venta formal de
combustible. El mapa también incorpora la distribucion
de servicios publicos y la densidad de productores agro-
pecuarios.

Para identificar localidades candidatas a albergar
puntos de venta dentro de estas zonas, se calculé el cen-
troide —centro geométrico— de cada poligono y se tra-
zaron buffers concéntricos cada 5 km (Figura 1). Pero el
centroide es un centro geométrico, que puede caer en
la nada (del punto de vista de las localidades e infraes-
tructuras existentes), por lo que a partir de ese centro
se procedid a identificar las localidades existentes mas
cercanas a cada centroide, arrojando un conjunto de “lo-
calidades candidatas de primer orden”: Celeste (a solo
1,1 km del centroide del poligono correspondiente), Se-
queira (a 8,1 km), Sarandi de Arapey (a 11,6 km), entre
otras.
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Estas candidatas constituyen el insumo para la se-
gunda etapa de la metodologia: el trabajo de campo
cualitativo (entrevistas) que busca comprender cémo
funciona el territorio, calibrar el problema del desabas-
tecimiento, como se resuelve (informalmente) y la via-
bilidad de las localidades candidatas a ser centros de
abastecimiento, asi como las posibles soluciones al pro-
blema (mas alla de la localizacidn geografica de puntos
de abastecimiento).

Mapa 1. Region de basalto superficial en el norte de
Uruguay y areas desabastecidas de combustible

Artigas

Salto
Rivera
Faysaincli Tacuarembad
Cerro Largo

Lavalleja
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Maldonadp

Montevideo
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Fuente: Elaboracion propia con base en Rodriguez
Miranda et al. 2022

Mapa 2. Mapa sintesis
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Nota: Areas de influencia de estaciones existentes se
muestran en circulos rosados; la cobertura potencial de
localidades candidatas se muestra en circulos naranjas.

Fuente: Rodriguez Miranda et al., 2022

La caracterizacion de los poligonos incorpor6 va-
riables demograficas, productivas, viales y de acceso a
servicios. La Tabla 1 presenta la distribucion de la po-
blacién. La zona tomada como area piloto para el estu-
dio alberga algo mas de 8.300 personas, con densidades
muy por debajo de 1 hab/km?. La heterogeneidad entre
poligonos es marcada: mientras el poligono 2 concen-
tra el 88% de su poblacion en pequenas localidades, los
poligonos 3 y 5 presentan mayoria de poblacién rural
dispersa (59% y 66%), cuyos habitantes dependen casi
exclusivamente del vehiculo particular para cualquier
acceso a servicios.

Figura 1. Zonas desabastecidas identificadas mediante
poligonos de Voronéi ajustados y buffers concéntricos
desde los centroides de cada poligono

Fuente: Rodriguez Miranda et al. 2022
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Tabla 1. Caracterizacion de los poligonos identificados, segiin poblacion

total, rural y urbana

Pob. Pob. Pob. %
Poligono urbana rural total urbana % rural
1 1.763 769 2.532 69,6 30,4
2 2.562 353 2915 87,9 12,1
3 448 656 1.104 40,6 59,4
4 519 322 841 61,7 38,3
5 320 615 935 34,2 65,8
Total 5.612 2.715 8.327 67,4 32,6

Fuente: Rodriguez Miranda et al. (2022)

La actividad econémica dominante es la ganaderia
extensiva, complementada en el poligono 3 por mineria
de piedras semipreciosas. Esta base productiva gene-
ra una demanda de combustible dispersa e inelastica:
los productores necesitan gasoil con independencia del
precio, pero la baja concentracion espacial de esa de-
manda hace que ningdn punto fijo de venta pueda al-
canzar el volumen necesario para ser rentable bajo la
normativa vigente.

La infraestructura vial condiciona directamente las
posibilidades de solucién (Tabla 2). Todos los poligonos
cuentan con alguna ruta primaria o secundaria, pero la
camineria departamental de basalto y tierra concen-
tra la mayor parte de los kilémetros. El poligono 4 es
el mas critico: carece de rutas pavimentadas en su inte-
rior y sus localidades principales quedan practicamente
aisladas con lluvias. Estas condiciones constituyen una
restriccion logistica concreta que excluye a priori cier-
tas localidades de las soluciones basadas en puntos de
venta convencionales.
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Tabla 2. Caracterizacion de la red vial en los poligonos identificados.

Ruta
prim./sec. Camino Total  Superficie
Poligono (km) dep. (km) (km) (km?) Densidad
1 92 368 460 3.020 0,152
2 44 327 371 2.428 0,153
3 70 525 595 3.017 0,197
4 34 361 395 2.156 0,183
5 53 386 386 2.458 0,157

Fuente: Rodriguez Miranda et al. (2022)

Las Figuras 2 y 3 ilustran esta realidad: el estado
comprometido del puente en Paso Potrero —unico ac-
ceso directo de Cerros de Vera a la ruta 31, por el que
circulan transporte de pasajeros y carga pese al riesgo
de derrumbe— y el estado de la camineria de tierra y
piedra en la zona sur de los poligonos 1y 5, que se vuel-
ve intransitable luego de las lluvias.

Figura 2. Puente Paso del Potrero, acceso a ruta 31

Fuente: Rodriguez Miranda et al. (2022)
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Figura 3. Camineria en zona sur de los poligonos 1y 5

Fuente: Rodriguez Miranda et al. (2022)

4.2 El diagnéstico y la mirada desde el territorio

El trabajo de campo —entrevistas semiestructuradas a
directivos de Sociedades de Fomento Rural, alcaldes y
consejeros municipales, técnicos del Ministerio de Ga-
naderia, Agricultura y Pesca (MGAP), técnicos de UTE,
representantes de URSEA, productores rurales, empre-
sas distribuidoras que operan en la region y estaciones
de servicio proximas— documenta cémo las condicio-
nes estructurales se traducen en la vida cotidiana y la
actividad productiva local.

Como ilustran las Figuras 4 y 5, algunas localidades
cuentan con infraestructura institucional activa —por
ejemplo, municipio, policlinica, sociedad rural, centros
educativos— que evidencia una capacidad organizativa
local que, en términos del capital territorial relacional e
institucional (Camagni y Capello, 2009), constituye un
activo preexistente relevante para pensar soluciones de
abastecimiento.
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Figura 4. Policlinica de Colonia Lavalleja (izq.) y
Sociedad Rural de Guaviyu de Arapey (der.)

S '

%

Fuente: Rodriguez Miranda et al. (2022)

Figura 5. Escuela rural en Colonia Lavalleja (izq.) y
majada de ovejas (der.)

-

Fuente: Rodriguez Miranda et al. (2022)

El diagnostico que emerge es el de un territorio que
se abastece integramente mediante mecanismos infor-
males. La modalidad mas extendida consiste en peque-
nos comercios que adquieren combustible fuera de la
region en ciudades con estacion de servicio (Rodriguez
Miranda et al., 2022). Estos comercios, en general, abas-
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tecen a la poblacion local para sus vehiculos personales,
en gran medida motos de baja cilindrada. De esa forma,
emprendedores locales adquieren este combustible y lo
revenden en tambores y bidones a precios muy superio-
res al oficial (por otra parte, sin ellos no habria acceso al
combustible).

Para los productores rurales, la solucién habitual es
abastecerse durante los viajes periddicos de compra de
insumos en las ciudades capitales mas préximas, trans-
portando el combustible en tambores con el costo de
oportunidad y la transgresion sistematica de la normati-
va sobre transporte de inflamables (Rodriguez Miranda
etal., 2022). También se pudo constatar la existencia de
algiin emprendimiento con mayor infraestructura, con
dispensador de combustible y tanque enterrado, por
supuesto en la informalidad (Rodriguez Miranda et al.,
2022).

Un punto de abastecimiento importante es la ciudad
capital de Salto (frontera con Argentina), donde, ade-
mas, se aprovecha la devolucion del 24% de un impues-
to al combustible (IMESI), que es una medida tomada
por el Gobierno Nacional vigente en la franja fronteriza
para evitar las compras masivas de contrabando. En zo-
nas mas proximas a la frontera con Brasil es comun que
circule combustible de contrabando, sobre todo cuando
el tipo de cambio lo favorece.

Pueblo Fernandez (Figura 6) es el caso mas extremo
de aislamiento en la regidn: localidad sin ruta pavimen-
tada, con pasos de agua que la dejan incomunicada en
épocas de lluvia, y cuya generacion eléctrica dependid
durante afios de un tanque exterior de 20.000 litros
de gasoil abastecido por la empresa estatal de energia
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(UTE), que, en el momento de desarrollarse el estudio
mencionado, planeaba dejar de utilizar, ya que esta-
ba préximo a completarse la electrificacién rural de la
zona. Ese tanque y la generacion de energia eran gestio-
nados por una empresa local, lo que constituye un acti-
vo del territorio, que el estudio identificaba como una
oportunidad concreta de intervencién para apuntalar
una solucion destinada al abastecimiento de combusti-
ble liquido.

Figura 6. Pueblo Fernandez

Fuente: https://archivo.presidencia.gub.uy/ web

fotos/2008/10/20081001D01G.jpg; https://diario-

cambio.com.uy/mides-fortalece-presencia-en-pue-
blo-fernandez-con-los-programas-sociales

Los hallazgos que describen cdmo funciona el terri-
torio y como enfrenta la privacion del acceso a combus-
tible confirman que la informalidad no es una anomalia,
sino parte del equilibrio al que ha llegado el territorio en
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ausencia de alternativas formales. De esta forma, la so-
lucion actual es ineficiente, inequitativa y riesgosa, pero
funcional a las necesidades de una poblacién que no
tiene otra opcion. Regularlo punitivamente sin ofrecer
una alternativa viable agravaria la privacion sin resol-
verla. Por esta razon, el Estado nacional no interviene,
es decir, no hace cumplir las reglamentaciones vigentes,
al tiempo que tampoco parece ocupado en adaptar esas
regulaciones a la realidad y necesidades de estos terri-
torios.

4.3 La propuesta: soluciones adaptadas al terri-
torio

A partir del diagnéstico antes presentado, en Rodriguez
Miranda et al. (2022) se identificaron algunas propues-
tas articuladas en tres dimensiones complementarias,
cuya viabilidad dependia de que las tres se resolvieran
simultaneamente: logistica, tecnoldgica y negocio. La
dimension logistica indica que el punto de distribuciéon
y venta de combustible se deberia localizar sobre una
ruta nacional —en la zona de estudio, las rutas 4, 31 o
30— de modo que la entrega para esa zona rural pueda
integrarse como complemento de un circuito de distri-
bucién ya existente (es decir, incorporarse a una ruta
de distribucién ya existente, por alguna de las empre-
sas transportistas del rubro). La dimensién tecnolégica
apunta a dar viabilidad a través de una infraestructura
adaptada al contexto territorial: por ejemplo, con tan-
ques exteriores, autoservicio controlado desde un co-
mercio anexo y requisitos de construccion flexibilizados
segun el territorio, garantizando condiciones de seguri-
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dad razonables, pero sin replicar exigencias disefiadas
para zonas urbanas.

La dimension de negocio refiere al modelo de inver-
sién y gestion, donde la inversidn inicial es la principal
barrera de entrada en un marco de incertidumbre en los
flujos futuros; el estudio identificé oportunidades con-
cretas para viabilizar la inversion inicial, por ejemplo,
disponiendo (en comodato, cesiéon sin costo para la ex-
plotacidn, u otras formas a explorar) de terrenos de las
Sociedades de Fomento Rural o Municipios de la zona,
el aprovechamiento de infraestructuras disponibles
(como en Pueblo Fernandez, donde la UTE dejara de uti-
lizar un equipo de generacion de energia a gas oil), asi
como explorar la definicién de operadores del servicio
que puedan ser la propias Sociedades de Fomento Ru-
ral (SFR), asociaciones civiles o los Municipios, de for-
ma que se admita un fin social en la provisién con cierto
grado de subsidio y sin fin de lucro.

La combinacion de estas dimensiones, con el cono-
cimiento sobre la realidad territorial y las posibilidades
efectivas de implementacion, permitié identificar tres
localizaciones prioritarias para estaciones que deberian
ser “no convencionales”. La mejor ubicacién seria en la
localidad de Rincon de Valentin —en el cruce de dos
rutas nacionales, 4 y 31— con una ubicacion logistica-
mente muy favorable, con influencia simultanea hacia el
este y el norte de la zona de estudio, y que ya concentra
varios servicios publicos de referencia en la zona, como
educacion secundaria, policlinica, municipio y sede de
SFR. El pueblo Sequeira seria otra localizacién relevan-
te, sobre la ruta 4 en un punto intermedio entre Salto y
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Artigas, que, ademas, ya constituye una referencia rele-
vante para esa area rural. Finalmente, es interesante la
localidad de Sarandi de Arapey, sobre la ruta 30, ya que,
sin ser una centralidad, funciona como conexioén hacia
las localidades mas aisladas de la zona de estudio (Ro-
driguez Miranda et al., 2022).

V. REFLEXIONES FINALES

La experiencia concreta del caso de estudio muestra
algunos aprendizajes relevantes, que refuerzan lo que
postula el marco conceptual sobre la justicia espacial y
el desarrollo territorial como proceso endégeno que se
apoya en los diferentes capitales del territorio.

La propuesta sobre las localizaciones geograficas
de las estaciones “no convencionales” o puntos de abas-
tecimiento, asi como la propuesta sobre la tecnologia y
modelo de negocio “no convencionales” que deberian
asumir, no surgen de un ejercicio de optimizacién mate-
matica ni de un modelo tedrico. Las propuestas derivan
de una lectura integrada de como funciona el territorio,
combinando evidencia cuantitativa, basada en estadis-
tica disponible y su procesamiento mediante técnicas
objetivas, con conocimiento situado, obtenido del in-
tercambio y dialogo con los actores locales y los actores
externos que intervienen de alguna manera sobre el te-
rritorio y su problematica.

Estudiar, reconocer e integrar como parte de la solu-
cion a las redes de actores individuales y colectivos del
territorio es de las mejores formas de dar viabilidad a
las propuestas para resolver este tipo de problema y con
sostenibilidad en el tiempo. En este sentido, las Socieda-
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des de Fomento Rural, los Municipios u otras formas de
organizacion civil y administrativa en estas zonas rura-
les no solo son actores que pueden tener terrenos dispo-
nibles para localizar una estacién no convencional, sino
que son expresiones del capital territorial relacional e
institucional que Camagni y Capello (2009) identifican
como factores impulsores del desarrollo local. Activar
ese capital en lugar de ignorarlo puede ser la diferen-
cia entre una solucion sostenible y una que fracasa. Esto
requiere de un enfoque realmente situado y embebido
en el enfoque territorial del desarrollo, que no aplique
recetas, ya que un mismo tipo de organizacion o actor
puede ser una cosa u otra en un territorio o en otro. Es
decir, no son las SFR en general o los municipios, o el
actor “x”, que tienen tal caracteristica “universal”, sino
la SFR, municipio o actor de tal o cual localidad, lo que
llama a tener un lineamiento general (como puede ser
apoyarse en la institucionalidad y capital social local),
pero flexibilidad en lo especifico sobre como concretar
ese lineamiento en cada caso particular.

Por otra parte, al resolver un problema especifi-
co que puede referir al acceso a combustible, energia,
transporte u otro servicio publico, que podria ser salud
0 educacion, entre otros, es necesario tener una mirada
integral del territorio y sus potencialidades. La solucién
de problemas sectoriales o particulares deberia contri-
buir a dotar a los territorios de nuevas centralidades o
reforzar la centralidad existente de algunas localidades,
para contribuir a interrumpir la espiral de descapitali-
zacion de los territorios, que es lo que el desabasteci-
miento y las barreras de acceso a servicios provocan con
el transcurso del tiempo. Es fundamental conocer cada
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territorio y la interrelacién con los territorios vecinos,
en clave de redes bien distribuidas, pero multipolares.
Es decir, que puedan tener centralidades bien distribui-
das que sean polos difusores con adecuado alcance es-
pacial para el acceso a bienes, servicios y activos basicos
y estratégicos para el desarrollo econémico y social.

Visto desde el marco del capital territorial, la provi-
sién o la resolucion del problema de acceso a un bien o
servicio relevante en un territorio periférico, rural y con
baja densidad poblacional deberia utilizarse como la base
sobre la cual valorizar el conjunto de los activos (proba-
blemente “dormidos”) del territorio, asi como para crear
nuevos activos territoriales. Al respecto, no solo hace fal-
ta imaginacién técnica y organizacional, sino una fuerte
capacidad de escucha del territorio y sus actores econo-
micos, sociales y politicos, junto con una voluntad (en el
plano nacional) de adecuacidén regulatoria a las especifi-
cidades de estos espacios rurales. En el caso del estudio
planteado, esa voluntad podria pasar por adecuar las
normas y regulaciones que hoy hacen inviable en esos te-
rritorios la inversidn inicial y la posterior operativa para
la provisién de combustible, crear instrumentos de sub-
sidio equivalentes a los que funcionaron en la politica de
electrificacion rural y concebir la cobertura territorial del
combustible —al igual que se hizo con la electricidad—
como un objetivo de politica publica y justicia espacial (y,
en el fondo, como factor catalizador del desarrollo).
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CAPITULO 1. DESARROLLO Y GENTRIFICACION
DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO: UNA
APROXIMACION TEORICA

Gabriel Guerra Esquivel, Alison Hernandez Soto, Aura
Retana Quesada, Frank Salazar Chacén

Adscripcion: Universidad Nacional, Costa Rica

Con el final de la Segunda Guerra Mundial en 1945,
inicié un profundo debate sobre el deseo y aspiraciéon
de que los pueblos del mundo lograran la paz y el de-
sarrollo. Esta nocién de desarrollo ha sufrido cambios
importantes con el tiempo, que han transitado desde
las perspectivas economicistas, las teorias centradas en
el ser humano hasta la concepcién moderna del desa-
rrollo sostenible, que busca garantizar la existencia de
condiciones aptas para las generaciones del futuro. Asi
entonces, estos modelos no han estado exentos de retos
una vez llevados a la practica. Una de las principales ex-
ternalidades derivadas de estos modelos es el fenémeno
de la gentrificacion. La gentrificacion supone, en sus ex-
tremos, el desplazamiento de poblacion local a regiones
marginales de las ciudades, producto de revaluaciones
de la renta, provocado principalmente por la llegada de
grupos poblacionales de mayor poder adquisitivo. Para
efectos de esta investigacion, se busca entender el im-
pacto de este fendmeno desde una perspectiva de gé-
nero. Finalmente, este estudio parte de una revision do-
cumental por indice vertebrado que tiene como fin una
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primera aproximacién que a su vez sirva de sustento
para futuras investigaciones en el area de los estudios
de género y la gentrificacion en los estudios del desarro-
llo desde las relaciones internacionales.

Palabras clave: Desarrollo, Género, Gentrificacion,
Urbanismo

CAPITULO 2. GENERO Y DESARROLLO HUMANO EN
MEXICO: LECTURAS Y CONTROVERSIAS MAS ALLA
DE LOS INDICADORES, 2000-2020

Myrna Limas Herndndez

Adscripcion: Universidad Auténoma de Ciudad Juarez,
México

En la década de 1970, Ester Boserup hizo notar que
el proceso de desarrollo afectaba a hombres y muje-
res en diferentes sentidos (Boserup, 2007). Henshall
Momsen, décadas después, destacé que la igualdad de
género requeria reconocer las diferentes necesidades,
prioridades y aspiraciones de unos y otras (Henshall
Momsen, 2004). Esas afirmaciones sugirieron explorar
qué ha ocurrido en el desarrollo humano en México en
la década 2020 con enfoque de género. El objetivo fue
describir algunas circunstancias de hombres y mujeres
en distintas dimensiones con base en indicadores para
detectar desigualdades y destacar controversias. La
discusion tedrica-metodologica se basd en el paradig-
ma del desarrollo humano con un disefio documental,
descriptivo, con datos mensurables que permitieron un
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analisis comparativo en el tiempo basado en el Indice
de desarrollo humano, el Indice de desarrollo de géne-
ro y el Indice de desigualdad de género. Las principales
fuentes de consulta fueron el Banco Mundial, el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia. El uso de indi-
cadores constaté que su medicion es necesaria, aunque
no suficiente en los estudios del desarrollo, pues cabe
considerar controversias que se generan en su consulta
como en los contextos de género. Por ende, no fue ca-
sualidad encontrar que las mujeres en México han en-
frentado distintos obstaculos en sus trayectorias de vida
y las mayores brechas con los hombres se dan en mate-
ria de ingresos; pese a los avances en salud, educacion y
en participacion politica y laboral. Una tarea pendiente
es resolver cuales capacidades y agendas haran posible
conjugar esfuerzos y voluntades de especialistas y otros
grupos para mejorar el bienestar de las personas, pre-
servando el respeto a los derechos humanos y erradi-
cando las desigualdades.

Palabras clave: Estudios del desarrollo, Género, In-
dicadores del Desarrollo Humano, Economia de Género
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CAPITULO 3. LA RELEVANCIA DEL CAPITAL
HUMANO Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL
DESARROLLO DE COLOMBIA, 2010-2019

Elizet Andrea Sosa Ledn, Felix Chamu Nicanor

Adscripcion: Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo, México

La investigacién tuvo como objetivo explicar de qué
manera el capital humano, medido por la poblacién
econdmicamente activa, gasto publico en educacién y
afos promedio de escolaridad, incide en el crecimiento
economico de Colombia durante el periodo 2010-2019.
Para lograr este objetivo, se realizé una revision teorica
sobre el capital humano y el crecimiento econémico. A
través de la revision de estudios empiricos, se verifico la
relacion entre las variables propuestas. Se desarroll6 un
modelo econométrico de datos panel de efectos aleato-
rios. Los resultados obtenidos indican que el capital hu-
mano efectivamente incide en el crecimiento econémico
de Colombia en el periodo de estudio.

Palabras clave: Capital humano, Crecimiento Econé-
mico, Educacion, Datos Panel
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CAPITULO 4. LA EDUCACION SUPERIOR EN LEON
DE LOS ALDAMA A PARTIR DE UN INDICADOR
CENSAL

José Luis Coronado Ramirez, Jessica Maria Vega Zayas

Adscripcion: Universidad de Guanajuato, México

La educacion es una actividad importante en cualquier
sociedad, sobre todo en la época contemporanea, en la
segunda década del siglo XXI. Eso indica que los niveles
de conocimiento cientifico y tecnoldégico son indispen-
sables para planificar un desarrollo econémico y social
de un pafs, region o localidad. Entre sus niveles forma-
les, el nivel de educacion superior es, por lo regular, el
menos atendido; viéndose reflejado en las regiones y
ciudades a través de una desigualdad abrumadora. El
caso de México es un claro ejemplo de ese planteamien-
to. En la segunda mitad del siglo XX y primeras décadas
del XXI en México, la importancia y atencién en educa-
cion se orientaron al nivel basico obligatorio, donde se
contemplan primaria, secundaria y bachillerato. Lo que
significa que la educacién superior es un gran reto para
la mayoria de las entidades de la Federacion. Este tra-
bajo aborda descriptivamente y de forma exploratoria
la variable denominada “Porcentaje de poblaciéon mayor
de 25 afios con al menos un afio de educaciéon superior”
a nivel estatal en el pais, a nivel municipal en Guanajua-
to y a nivel urbano en la ciudad de Leo6n. Los datos se
descargaron del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México
(INEGI). Los principales resultados de la exploraciéon en
turno se muestran, de manera sintética, en seis mapas.
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En ellos se observan las desigualdades territoriales en
los ambitos geograficos citados. Los hallazgos fueron
los contrastes que muestran patrones interesantes de
distribucidn, lo que permite construir preguntas fértiles
para nuevas investigaciones.

Palabras clave: Desarrollo, Educaciéon, Educacion
Superior, Leén

CAPITULO 5. IMPACTO DE LA PRESENCIA DE
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN EL
DESARROLLO LOCAL Y SOCIOECONOMICO DE LA
REGION SABANA CENTRO CUNDINAMARCA, COLOMBIA

Sonia Yaneth Martinez Gémez, Luz Mireya Rincén
Mora, Jairo Alonso Avila Moreno, Fabian Rodrigo
Gutiérrez Arévalo

Adscripcion: Universidad de Cundinamarca, Colombia

Actualmente, la Regién Sabana Centro de Cundinamar-
ca, Colombia, se caracteriza por su ubicacion geografica
cerca de la capital del pais, convirtiéndose en una ubica-
cion estratégica de facil acceso y de condiciones de in-
fraestructura idénea para la instauracién de centros de
educacion, principalmente universidades. Esa dinamica
ha sugerido ampliar las sedes educativas en zona cam-
pestre, alentando el crecimiento y cobertura, trayendo
consigo un sinnumero de externalidades positivas al de-
sarrollo local de esta region. Dado que el movimiento de
la poblacién estudiantil hacia la zona ha masificado en
gran medida la demanda de un alto y significativo uso
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de otros sectores, como el transporte, la vivienda, el co-
mercio, el turismo, entre otros, ha desencadenado otras
alternativas de desarrollo local para el aprovechamien-
to de las potencialidades generadas por el entorno favo-
rable del alto flujo de poblacion estudiantil. Por ende, en
este articulo se realiza un analisis de esas externalida-
des y de diversas variables que inciden en el desarrollo
local para confirmar que estan jalonando el crecimiento
social y econémico de la regién a raiz del movimiento y
crecimiento poblacional.

Palabras clave: Desarrollo local, crecimiento econé-
mico, institucionalidad, inversion local, competitividad

CAPITULO 6. DEL LABORATORIO AL SISTEMA:
BUTANTAN Y BI0O-MANGUINHOS COMO PRODUCTORES
ESTRATEGICOS DE VACUNAS EN BRASIL

Patricia Gutti

Adscripcion: Universidad Nacional de Quilmes,
Argentina

Este articulo analiza la trayectoria de los institutos pu-
blicos brasilefios Butantan y Bio-Manguinhos (Fiocruz)
en el campo de la produccion publica de vacunas (PPV).
Ambas instituciones se han convertido en referentes
regionales en el desarrollo y la produccion de inmuno-
bioldgicos. El objetivo de este trabajo es presentar el
sendero de aprendizaje recorrido por estas institucio-
nes, identificando los factores que explican su desarro-
llo y sostenibilidad. La metodologia es cualitativa, con
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base en la revisidn bibliografica, el analisis documental
y entrevistas semiestructuradas a informantes clave. El
analisis muestra que la capacidad tecnolégica y produc-
tiva alcanzada por Butantan y Bio-Manguinhos no fue el
resultado de un proceso lineal, sino de una combinacién
de factores, donde el respaldo institucional del Estado
fue clave para lograr una trayectoria de alto desempefio.
No obstante, el trabajo también identifica un conjunto
de limitaciones estructurales que condicionan el desa-
rrollo futuro de estos laboratorios. En este contexto, la
resolucion de la tension entre autonomia institucional,
sostenibilidad financiera y mandato publico constituye
el desafio central para la PPV en Brasil.

Palabras clave: Produccién publica de vacunas,
Transferencia de tecnologia, Politica industrial

CAPITULO 7. CAPACIDAD DE DESARROLLO
TECNOLOGICO E INNOVACION E INDUSTRIA
MAQUILADORA EN MEXICO. UN ANALISIS REGIONAL,
2000-2025

Luis Enrique Gutiérrez Casas

Adscripcion: Universidad Auténoma de Ciudad Juarez,
México

Este trabajo analiza en términos comparativos la re-
lacién entre la industria maquiladora de exportacion
(IME) y las capacidades regionales de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacion (I+Di) en la region
fronteriza del norte de México (RFNM) y la region del
Bajio (RBJO) durante 2000-2025. El estudio parte del
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supuesto de que el dinamismo manufacturero deberia
vincularse con una mayor acumulacion de capital huma-
no especializado, particularmente en areas STEM e in-
genierias. Para ello, se utiliza como indicador principal
el nimero de investigadores reconocidos por el Sistema
Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNII), des-
agregado por region, entidad federativa y areas de cono-
cimiento. Los resultados muestran que, aunque ambas
regiones incrementaron significativamente su nimero
de investigadores, dicho crecimiento no se tradujo en
una articulacion sélida con las necesidades tecnolégicas
de la IME. En particular, las ciencias sociales y humani-
dades crecieron a un ritmo mayor que las STEM y las
ingenierias. Se concluye que, tanto en la RFNM como en
la RBJO, persiste una débil vinculacién entre sector pro-
ductivo, instituciones de educacion superior y politicas
publicas, lo que limita la consolidacién de ecosistemas
regionales de innovacion.

Palabras clave: Industria maquiladora de exporta-
cion, desarrollo tecnoldgico, innovacidn regional, capi-
tal humano especializado
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CAPITULO 8. PREFERENCIAS SOCIALES PARA
REDUCIR LA CONTAMINACION DEL AIRE EN MORELIA:
UN ENFOQUE DESDE LA ECONOMIA AMBIENTAL

Gane Suarez Cruz, Carlos Francisco Ortiz Paniagua,
Rafael Trueba Regalado

Adscripcion: Universidad Michoacana San Nicolas de
Hidalgo, México

La contaminacion del aire en el municipio de Morelia,
Michoacan, México, ha crecido a causa de la sobrecarga
vehicular y el mal estado de los vehiculos privados y del
transporte publico, principalmente. Los casos de hospi-
talizacion de pacientes con enfermedades respiratorias
en el municipio han crecido desde el afio 2004. Para este
afio, se registraron 1,524 pacientes con enfermedades
respiratorias, mientras que en 2021 ascendi6 a 2,294
casos, lo que indica un incremento del 66% (INEGI,
2021). La mortalidad de enfermedades respiratorias,
entre las que se reportan pulmonares, isquémicas del
corazén y cardiovasculares, se encuentra vinculada a
la mala calidad del aire y alcanzan un total de 12,555
casos, superando en numero a las defunciones ocasio-
nadas por diabetes tipo 1 y 2 en el mismo periodo, las
cuales equivalieron a 10,333 casos, segtin datos del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2021)
y la Secretaria de Salud (SSA, 2021). Esta informacién
muestra lo relevante que es estudiar la contaminacién
del aire en el municipio. En este sentido, el presente tra-
bajo se plantea conocer los factores que inciden en las
preferencias sociales para realizar acciones que dismi-
nuyan la contaminacién del aire. Empleando la técnica
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de valoracién contingente en una muestra representati-
va de 384 personas residentes de Morelia, se encontr6
que el compromiso ecoldgico afectivo, la colaboracion
sectorial, la edad, los ingresos, la zona de residencia y el
nivel de estudios inciden en la decision de las personas
para considerar la realizacién de acciones para mejorar
la calidad del aire. Finalmente, se aprecia que la infor-
macién constituye un elemento clave para incidir en las
preferencias sociales.

Palabras clave: Desarrollo, Preferencias sociales,
Contaminaciondel aire, Valoracion contingente, Politicas

CAPITULO 9. (IN)JUSTICIA ESPACIAL Y (SUB)
DESARROLLO EN TERRITORIOS PERIFERICOS:
ACCESO AL COMBUSTIBLE EN LA REGION DE
BASALTO SUPERFICIAL EN EL NORTE DE URUGUAY

Adrian Rodriguez Miranda, Martin Pérez Fernandez,
Virginia Fernadndez, Andrea Barbieri

Adscripcion: Universidad de la Republica, Uruguay

El articulo analiza las desigualdades territoriales que en-
frentan en las zonas periféricas del norte de Uruguay, par-
ticularmente en la region de basalto superficial, donde las
limitaciones de acceso a infraestructura basica, energia
y servicios publicos afectan tanto el bienestar de la po-
blacién como las posibilidades de desarrollo productivo
y social. El estudio se centra en el acceso a combustibles
liquidos, considerados un recurso estratégico e indispen-
sable para la produccién agropecuaria, la movilidad coti-
diana y el funcionamiento de los hogares rurales.
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El trabajo sostiene que la distribucién de la infraes-
tructura de combustibles en Uruguay se concentra en
areas urbanas y corredores de alto transito, dejando
amplias zonas rurales en condiciones de vulnerabili-
dad energética estructural. En la regién analizada, ca-
racterizada por baja densidad poblacional, suelos poco
aptos y escasa conectividad, las largas distancias hacia
puntos de abastecimiento dificultan las actividades pro-
ductivas, el acceso a salud y educacion, contribuyendo al
despoblamiento. Esta situacion es interpretada no sélo
como resultado de factores geograficos o demograficos,
sino también como consecuencia de politicas publicas y
regulaciones disefiadas desde una légica urbana que no
contempla las particularidades de los territorios rurales
periféricos.

Desde un enfoque de desarrollo territorial, el texto
argumenta que la falta de acceso a combustibles limi-
ta la valorizacion de los capitales territoriales (infraes-
tructura, capital humano, redes de cooperacién y capa-
cidades productivas), profundizando en las trampas de
subdesarrollo regional. Asimismo, desde la perspectiva
de la justicia espacial y energética, la desigual distribu-
cion de este recurso constituye una forma de injusticia
estructural que requiere de intervencion estatal me-
diante politicas diferenciadas y soluciones adaptadas a
las condiciones locales.

El capitulo propone un marco analitico que articula
justicia espacial, justicia energética y capital territorial;
examina el contexto institucional y regulatorio del mer-
cado de combustibles en Uruguay; y presenta resulta-
dos de un estudio realizado por la Universidad de la Re-
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publica y la URSEA, basado en anadlisis espacial y trabajo
de campo en la region de interés. Finalmente, se plantea
la necesidad de avanzar hacia politicas publicas que re-
conozcan las especificidades de los territorios rurales
especificos y promuevan un desarrollo mas sostenible,
inclusivo y territorialmente equilibrado.

Palabras clave: Geografia econémica, desarrollo, ac-
ceso energético, Uruguay
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